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PARTICIPACAO E AUTONOMIA RELATIVA
NO CoNSELHO CURADOR DA EBC

Allana Meirelles Vieira & lluska Maria da Silva Coutinho

Resumo

Este artigo tem como proposta analisar como foi a atuagdo do Conselho Curador da Em-
presa Brasil de Comunicac¢do (EBC), entdo principal instincia de participagdo da sociedade civil
da empresa de servico publico de comunicagdo do pais. A partir da andlise de documentos,
estatutos e normas, buscou-se observar o perfil dos atores que compunham o organismo e os
segmentos da sociedade civil que eles representavam, refletindo assim sobre a autonomia rela-
tiva do Conselho. Além disso, adotou-se a andlise de contetido dos debates sobre os planos de
trabalho da EBC, a fim de refletir sobre a participacdo dos atores nas delibera¢des do Conselho.
Nesse sentido, partiu-se de uma perspectiva maximalista da participagdo, entendendo que, na
esfera mididtica, ela vai além da interagdo com o contetido. Da mesma forma, entende-se as
limitagdes do processo de representacdo e, portanto, a proposta foi refletir sobre que grupos
conseguiram espago nesse dmbito, da origem da empresa até a edicdo da medida proviséria
744/16, que extinguiu o Conselho Curador da EBC. Além disso, compreende-se que os processos
de participacdo da sociedade civil e a autonomia do Conselho Curador se refletiram no periodo
analisado na autonomia relativa da empresa como um todo.
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INTRODUCAO!

Em contraposi¢cao ao modelo de desenvolvimento dos meios audiovisuais na Euro-
pa, no Brasil, as emissoras de televisao se consolidaram como empreendimentos comer-
ciais (Bolafio, 2004), embora a explora¢do dos canais de radiodifusdo se exerca a partir de
concessao publica. A func¢ao de publicidade e propaganda? da Industria Cultural, observa-
da por Bolafio (2000), foi, no contexto histérico brasileiro, realizada pelos meios de comu-
nicagdo privados, em especial, a Rede Globo. Assim, os veiculos denominados publicos,
no pais, apresentam uma func¢ao de “complementaridade marginal” (Valente, 2009).

1 Este texto tem por base trabalho desenvolvido anteriormente por uma das autoras (Vieira, 2016).

2 Segundo Bolafio (2000, p. 53), a Industria Cultural é responsavel por realizar a “mediagdo simbélica” entre o capital e o
Estado de um lado e as massas de consumidores e eleitores de outro. Esse papel de mediagdo é exercido a partir da opo-
sicdo entre duas funcdes gerais da Industria Cultural: a publicidade e a propaganda. A propaganda, nessa perspectiva, é
responsdvel pela coesdo social, “sendo monopolizada pelo Estado e pelos setores capitalistas que controlam os meios de
comunicagdo de massa”; enquanto a segunda se estabelece tendo em vista a acumulagdo do capital, estando “a servigo da
concorréncia capitalista” (Bolafio, 2000, p. 53). Segundo Bolafio, a fun¢do ideolégica da publicidade “aparece diluida e serve
a constitui¢do de uma cultura capitalista no sentido geral do termo, uma cultura montada a um tempo na individualizagdo e
na massificacdo, na fragmentac@o e na rearticulagdo do corpo social, no consumo individual compulsivo e na producao em
massa” (2000, pp. 92-93). Empiricamente, porém, os limites entre a propaganda e a publicidade n3o s3o t3o claros. Aligs,
Bolafio afirma que “a forma elementar da publicidade ¢ j4 também propaganda, na medida em que, ao lado dos intimeros
atos de compra e venda, conforma um universo simbdlico de inegével poder ideolégico” (Bolafio, 2000, p. 53).
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Criada em 2007, a Empresa Brasil de Comunicagao (EBC) surge com a proposta de
formar uma rede de emissoras de radio e televisao publicas e de suprir uma lacuna no
sistema de radiodifusio, ja que a Constituicdo Brasileira de 1988 prevé uma complemen-
taridade entre os modelos privado, estatal e publico — embora, nao defina o conceito de
“publico”, contribuindo, assim, para uma disputa sobre o projeto a ser elaborado.

Entre a perspectiva que entende a comunicagdo “publica” a partir do “dever ser”
— baseadas, em geral, na analise histérica de Habermas sobre a esfera publica (Haber-
mas, 2003), independente do Estado e do mercado — e aquela que analisa esses veiculos
como eles sdao — por meio de uma visao gramsciana de Estado?, entendendo a impossi-
bilidade de se ter uma esfera completamente independente da sociedade politica e do
mercado —, opta-se pela segunda vertente. Ainda assim, compreende-se a possibilidade
de uma autonomia relativa, no sentido de determinado nivel de distanciamento em rela-
¢3o ao governo e ao mercado.

Nesse sentido, embora se afirme a impossibilidade de se desvincular completa-
mente dos interesses governamentais ou comerciais, considera-se a necessidade de
determinado nivel de autonomia em relagdo a essas esferas. Assim, ora a EBC se apro-
xima da comunicagdo publica e ora da comunica¢do governamental. Isso porque, por
um lado, ela é responsével por gerir os canais publicos — como a TV Brasil, a TV Brasil
Internacional, a Agéncia Brasil, a Radioagéncia Nacional e o sistema publico de Radio,
composto por oito emissoras —, por outro, ela presta servicos a Secretaria de Comunica-
¢3o do Governo Federal (Secom), a qual estd vinculada, com a producao de programas
governamentais — como Voz do Brasil, Café com a Presidenta e Bom dia Ministro. A mis-
tura de atribuicdes, a vinculagdo a Secom e a indicagao dos principais cargos de direcao
da empresa pela Presidéncia da Republica colocam em questionamento seu carater pu-
blico. Entretanto, havia determinadas regras que impediam que a emissora fosse instru-
mentalizada pelo governo, como, por exemplo, o mandato fixo desses mesmos cargos
de direcdo, que n3o podiam ser substituidos a bel-prazer do Executivo Federal-.

Nesse desenho institucional havia também a presenca do Conselho Curador, res-
ponsavel por fiscalizar o cumprimento do caréter publico, a partir de um acompanha-
mento da programacao e do contetido veiculado pelos canais da EBC. Além disso, ele
se configurava como o principal espago de participagdo da sociedade civil no ambito
da empresa. Essa participacao ¢, inclusive, um dos principais diferenciais do modelo
publico em relagcdo ao comercial e ao governamental. Diversos autores (Coutinho, 2013;
Fidalgo, 2005; Pinto, 2005a; Rincén, 2002; Rodriguez & Villanueva, 2010; Rothberg,
2011) tém apontado, do ponto de vista normativo, para a necessidade de autonomia

3 Na visdo de Gramsci, o Estado vai além do governo, ja que “Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto é, hege-
monia couracada de coer¢do” (Gramsci, 2007, p. 244). A sociedade civil seria formada pelos “conjuntos de organismos
chamados comumente de privados” — como Igreja, partidos politicos, sindicatos, imprensa, sistema escolar, instituigdes
de cardter cientifico e artistico etc. — e tem o papel de construgdo de consensos na populagdo, tidos muitas vezes como “es-
pontaneos” (Gramsci, 1982, pp. 10-11). J4 a sociedade politica, refere-se aos organismos responsaveis pela coergao estatal
que tem como fim manter o cumprimento das regras por parte daqueles que n3o “consentem” e agir nos momentos em
que o “consenso espontineo” ndo se realiza. Essa separacdo, porém, segundo ele, é mais metodolégica do que orgénica.

4 Essa perspectiva de autonomia normativa estava inscrita, entre outros documentos, na Lei n° 11.652, de 7 de abril de
2008, alterada radicalmente com a edi¢do da medida proviséria 744 no dia 02 de setembro de 2016.

188



Comunicagio e Sociedade, vol. 30, 2016

Participagdo e autonomia relativa no Conselho Curador da EBC - Allana Meirelles Vieira & Iluska Maria da Silva Coutinho

e de participacao nas emissoras publicas bem como de sua responsabilidade com a
cidadania:

a participagdo dos cidaddos enquanto tal é ou devera ser intrinseca da ideia
de servigo publico de televisdo, pelo que este servico sé se justifica intei-
ramente quando e na medida em que conte com eles em todas as etapas
e dimensdes, desde a definicao politica, as formas de concretizagio e a
respectiva avaliagdo. (Pinto, 2005b, p.57)

Assim, Pinto acredita no papel das emissoras publicas enquanto espacos das ins-
tituicdes, dos grupos e das organizagdes da sociedade civil, concretizando “um outro
modo de estar presente na sociedade” e, portanto, tornando essa televisao “uma ver-
dadeira televisao dos cidadaos” (Pinto, 2005a, p. 14). Na mesma linha, Rumphorst de-
fende que a diferenca do “servigo publico” é que “a radiodifusdo de servi¢o publico é
uma radiodifus3o feita para o publico, financiada pelo publico e controlada pelo publico”
(Rumphorst citado em Pinto, 2005a, p. 9).

A partir dessas consideragdes, pretendeu-se, neste artigo, analisar a estrutura e a
composic¢ao do Conselho Curador da EBC, observando as regras de funcionamento, os
atores que faziam parte desse organismo e os segmentos da sociedade civil que tinham
representacdo no Conselho — entendendo, portanto, que o processo de representagao é
limitado, j& que jamais sera possivel abranger toda a sociedade civil, em sua pluralida-
de. Dessa maneira, é possivel pensar os mecanismos de participagao nas emissoras de
servico publico. A investigacao foi realizada a partir da analise de documentos, estatutos
e normas de funcionamento da EBC e do Conselho Curador. Além disso, adotou-se a
andlise de contetido das delibera¢des sobre o plano de trabalho da EBC, a fim de pensar
a participacao dos atores da sociedade civil, nesses debates.

Os resultados do estudo, que integrou uma pesquisa macro, desenvolvida, desde
2010 no dmbito do “Laboratério de Jornalismo e Narrativas Audiovisuais” e, entre 2014
e 2016, em um programa de pds-graduacgdo, foram profundamente alterados com a
edicdo da medida proviséria 744, de 2 de setembro de 2016, que extinguiu o Conselho
Curador e modificou a estrutura da EBC, tornando possivel, entre outros pontos, a
substituicdo do presidente da empresa a qualquer tempo pela presidéncia da republica.
A publicagcdo da MP 744/16 um dia apds o afastamento definitivo da presidente eleita
Dilma Roussef motivou publica¢des de notas de repudio de entidades como Intercom,
Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagao; Férum em Defesa
da EBC e da Comunicagdo Publica; Intervozes etc. Esses textos denunciavam os limites
impostos com a medida para a participacdo da sociedade e sobretudo quanto a inde-
pendéncia da EBC em relagdo ao Governo Federal, perdendo assim seu caréter publico.

PARTICIPACAO NA ESFERA MIDIATICA

As teorias da participagdo democratica podem ser divididas entre as concep-
¢des minimalistas e as maximalistas, como Carpentier aborda em seu estudo sobre a
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participagcdo mididtica. Segundo ele (2011), as teorias minimalistas tendem a focar a
representacdo e a delegacdo de poder, a partir de um ponto de vista que considera a po-
litica como privilégio das elites. Por outro lado, as maximalistas, equilibram participagao
e representacdo, partindo de uma perspectiva de maximizagao da primeira. O segundo
aspecto diferencial entre as duas abordagens diz repeito ao enfoque na macro ou na mi-
cro participagdo. Enquanto os minimalistas consideram apenas a perspectiva macro, ou
seja, de decisdes politicas a nivel nacional ou de uma comunidade politica imaginada, os
maximalistas entendem a participa¢ao também na realidade micro — da escola, da fami-
lia, do bairro, da igreja etc. Desse modo, os primeiros focam a politica institucionalizada
a partir de uma conceituacao estreita de “politica”, enquanto os maximalistas entendem
a politica como uma dimensao do social, perpassando diversas esferas.

Além disso, segundo o autor, os minimalistas consideram a participagdo unidire-
cional, ou seja, voltada apenas para a politica institucionalizada. Mesmo quando exer-
cida em outras esferas, esta seria o seu fim ultimo, como, por exemplo, na perspectiva
de formacgdo da opinido publica para influenciar a politica. |4 os maximalistas partem da
ideia de uma participacdo multidirecional, sem relagao necessaria com a politica institu-
cionalizada, de forma que, mesmo em outros espacos, possa se fortalecer a democracia.
Por fim, os minimalistas buscam uma homogeneidade entre os atores envolvidos, a fim
de conseguir se chegar a decisdes politicas, enquanto os maximalistas defendem uma
heterogeneidade dos atores.

Ambeas as perspectivas tedricas poderiam ser adotadas para se analisar um veiculo
de comunicacgdo. Aplicando as dimensdes minimalistas ou maximalistas a participacao
no campo mididtico, Carpentier afirma que, do ponto de vista minimalista, essa parti-
cipagdo se restringe ao acesso ou a interacdo. Nesse sentido, ele afirma que: “a partici-
pagdo permanece unidirecional, articulada como uma contribuicdo a esfera publica, po-
rém, muitas vezes, servindo as necessidades e aos interesses da prépria grande midia,
instrumentalizando e incorporando as atividades dos participantes n3o profissionais”
(Carpentier, 2011, p. 69).

Nessa perspectiva, Carpentier afirma que a participacao é considerada de um pon-
to de vista despolitizado. Principalmente com o desenvolvimento da Internet, a deman-
da por participagdo parece cada vez mais frequente. Entretanto, na pratica, as empresas
de comunicag¢do acabam se apropriando da ideia em busca de fidelizagao da audiéncia
e, portanto, manutencdo dos lucros. Como Carpentier explica, em sua profunda critica
ao capitalismo, Marx afirmou a minimizagao da participagdo e a impossibilidade de uma
igualdade nesse sistema, ainda que a sociedade capitalista aprofundasse sua democra-
cia (Carpentier, 2011, p.27).

Ao discutir a mudanca estrutural da esfera publica, Habermas aponta algumas
inconsisténcias na consolidacdo desse espaco no capitalismo. Se o conceito parte da
ideia da participagdo igualitaria de cidaddaos em uma esfera de deliberacio publica, na
pratica, a prépria definicdo de “cidadio” a partir da detencao de propriedade impede sua
configuracdo. Assim, o autor defende que uma esfera publica, da qual alguns grupos sao
excluidos, ndo é uma esfera publica de fato (Habermas, 1991, p. 8s).
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Com a criagao dos meios de comunicacdo de massa, poderia haver uma possibili-
dade de ampliagdo do acesso a esfera publica, devido ao poder de alcance da tecnologia.
Entretanto, como Habermas afirmou, a privatizagdo dos meios levou a priorizagio de
outros interesses e a exclusao de grupos da esfera publica midiatizada. Nesse sentido,
terfamos uma esfera publica simulada. Assim, a participacao tao enunciada pelos meios
de comunicagdo comerciais acaba ocultando a permanente exclusdo de determinados
grupos da esfera publica.

Diante destas consideracdes, opta-se pelo ponto de vista maximalista associado a
uma perspectiva de autores marxistas. No sentido da participacdao na democracia, en-
tende-se que esta ultima n3o se resume as questdes eleitorais, mas se consolida a partir
de seu fortalecimento nas préticas e na cultura. Portanto, o aprofundamento do sistema
democratico dependeria também da democratizacao dos meios de comunicagdo. Além
disso, as perspectivas maximalistas no campo da participagao midiatica, como afirmou
Carpentier, consideram-na do ponto de vista politico e tendem a defender sua maximi-
zagdo, indo além da mera interatividade ou do acesso, justificando, portanto, a escolha
desse ponto de vista.

Ao abordar a participagdo na esfera midiatica, Nico Carpentier afirma a possibili-
dade de seu exercicio por meio da midia ou na midia, elaborando, portanto, trés cate-
gorias de participacdo: participagdo na produgdo midiatica; interagdo com o contetido;
e participacdo na sociedade por meio da midia. Na participagao por meio do veiculo de
comunicacdo, tem-se a possibilidade de atuagao na sociedade, seja ela mediada pela
midia ou por meio da autorrepresentacdo. Nesse sentido, esta esfera é entendida como
“um espaco onde cidaddos podem expressar suas opinides e experiéncias, e interagir
com outras vozes” (Carpentier, 2011, p. 67). O autor, porém, considera o fato de que a
estrutura e a cultura midiatica bem como o ambiente ideolégico impactam a intensidade
dessa participagdo. )4 aquela que ocorre na midia diz respeito a produgdo de contetdo e
aos processos de decisdo, permitindo assim a atuacgio dos cidaddos em uma microesfe-
ra relevante da vida cotidiana, além do exercicio de seu direito 8 comunica¢do — forma de
participacdo correspondente a atuagao da sociedade civil no Conselho Curador da EBC.

Enquanto nos canais de comunicagdo comerciais, a participa¢do acaba se confi-
gurando nos niveis do acesso e da interagao, sendo o termo utilizado, muitas vezes,
como forma de legitimacao institucional ou de fidelizagao da audiéncia, a comunicagao
comunitdria seria potencialmente o espago mais genuino de participagao popular no
campo midiatico, no qual os grupos produzem o contetido e sua prépria representacao.
Assim, de antema3o, tem-se que os canais publicos nao realizam inteiramente a partici-
pacdo maximalista nem se restringem a forma minimalista, j& que necessitam de um
determinado nivel de participagdo para sua legitimagdo, mas com a profissionalizagao e
a adogdo das estruturas hierdrquicas semelhantes as emissoras comerciais, acabam nao
concretizando esse ideal em seu nivel mais profundo.

Abordando a participagao nas televisdes publicas, Pinto (2005b, p. 53) estabelece
duas vertentes: uma, de “natureza substantiva”, refere-se aos contetdos, incluindo a
criacdo, a producio, a realizac3o e a recep¢do; a outra envolve a corresponsabilizacao,
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interacdo, aconselhamento e avaliagdo. De acordo com o autor, a segunda perspectiva
parte do pressuposto de que “a qualidade de um servico publico se afirma n3o apenas
pelos conteuidos que difunde mas igualmente pelos processos de participagdo sociocul-
tural que promove e valoriza” (Pinto, 2005b, pp. 53-54).

A partir disso, Pinto estabelece alguns tipos de participacao dos cidaddos no servi-
o publico de televisdo, como ele se refere a esse modelo, sendo eles: 1) a ag3o individual
— referente as criticas e aos elogios dos individuos; 2) a dimensao associativa — apontada
pelo autor como a categoria das associa¢des de telespectadores e de consumidores e
outras organizacdes ligadas direta ou indiretamente a televisao; 3) a via representativa
e as instancias de regulagdo — composta por instituicdes do quadro constitucional e
normativo, podendo tanto ser ligadas ao poder legislativo, executivo e judicidrio como
a sociedade civil; 4) a ac3o das institui¢oes educativas — marcada pela “educagio para
os media ou para a comunicac¢do” (Pinto, 2005b, p. 56); 5) e outras modalidades de in-
tervencdo. Na realidade brasileira e no ambito da TV Brasil, é possivel perceber todas
essas formas de participa¢do. No desenho institucional da EBC, a Ouvidoria se configu-
rava como o principal canal de participagao individual, colhendo sugestdes e avalia¢oes
do publico. Movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil — como o Intervo-
zes — Coletivo Brasil de Comunicagdo Social, o Férum Nacional pela Democratizagao
da Comunicacdo (FNDC), o Centro de Estudos da Midia Alternativa Bardo de Itararé
etc. — exerciam a participagdo na dimensao associativa, acompanhando os seminarios,
eventos, discussdes e mudancas da televisao publica, como do sistema midiatico. Da
mesma maneira, as universidades, no que concerne a acdo das instituicdes educacio-
nais, participavam no desenvolvimento da EBC, inclusive, com parcerias em pesquisas
relacionadas as anélises do contetido mididtico — como, por exemplo, com a UFJF, para
avaliacao do telejornalismo da TV Brasil e, com a UnB, para a apreciagao dos contetidos
radiofonicos. Pela via representativa e das instancias de regulacao, tem-se, externamente
a EBC, o Conselho de Comunicacio Social do Senado Federal; enquanto, internamente,
o Conselho Curador exerce o papel de fiscalizac3o e garantia do cumprimento do papel
publico da emissora.

A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL NA EBC

O Conselho Curador foi a principal instincia de fiscaliza¢gdo do cumprimento do
papel publico da EBC, acompanhando e deliberando sobre os contetidos de seus veicu-
los. Segundo a lei de criagao da EBC (Lei 11.652, de 2008), estavam entre os compro-
missos do Conselho Curador: 1) deliberar sobre a politica de comunicagdo, apresentada
pela Diretoria Executiva da EBC, no que diz respeito as diretrizes educativas, artisticas,
culturais e informativas; 2) garantir o cumprimento dos principios e objetivos previstos
na Lei; 3) opinar sobre questdes relacionadas ao cumprimento desses principios e ob-
jetivos; 4) deliberar sobre a linha editorial de produgao e programacao, proposta pela
Diretoria Executiva da EBC; 5) encaminhar ao Conselho de Comunicagdo Social as deli-
bera¢des tomadas; 6) deliberar sobre a emissao de voto de desconfianca em relagdo aos
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membros da Diretoria Executiva; 7) e eleger seu presidente. Além disso, cabia ao Conse-
lho, estabelecer as diretrizes e organizar o processo de consulta publica para renovagao
de seus integrantes (Brasil, 2008). Dessa forma, mais do que apenas um érgao consulti-
vo, institucionalmente, ficava estabelecida a possibilidade de atuagao direta do Conselho
nos rumos da empresa, bem como nos contetidos apresentados por seus veiculos.

Além do papel de fiscalizagdo, o Conselho Curador se configurava como uma ins-
tancia de representagdo e participagao da sociedade civil. Com 22 integrantes, o Conse-
lho era formado por: quatro ministros de Estado (Ministério da Educagdo, Ministério da
Cultura, Ministério de Ciéncia e Tecnologia e da Secom); um representante da Camara
dos Deputados; um do Senado Federal; 15 representantes da sociedade civil; e um repre-
sentante dos funciondrios da empresa. Os mandatos dos conselheiros representantes
da sociedade civil, do Senado Federal e da Camara dos Deputados eram de quatro anos,
podendo ser renovados uma unica vez’; ja o representante dos funciondrios tinha man-
dato de dois anos, sem poder ser reconduzido.

O representante dos funcionérios da empresa era escolhido por meio de eleigio,
por voto secreto e direto dos funciondrios da EBC. |4 os integrantes da sociedade civil,
embora designados pela Presidéncia da Republica, eram entao indicados por meio de
um processo de consulta publica a entidades, constituidas como pessoa juridica de
direito privado, sem fins lucrativos (Conselho Curador, 2015b). Segundo a lei de criagdo
da EBC, alterada pela MP 744/16, essas entidades deviam estar, ainda que parcialmente,
vinculadas: “l - a promocao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos ou da
democracia; Il - a educacdo ou a pesquisa; Il - 8 promoc¢ao da cultura ou das artes; IV -
a defesa do patriménio histérico ou artistico; V - a defesa, preservagdo ou conservagao
do meio ambiente; VI - a representacdo sindical, classista e profissional” (Brasil, 2008).
N3ao era permitido participar da indicacao, partidos politicos e instituicdes religiosas.

Ainda que esse desenho institucional abrisse possibilidades de atuacao efetiva de
um organismo que, para além de ser responsdvel pela fiscalizagdo do cumprimento
publico, era composto, em sua maioria, por representantes da sociedade civil, a forma
como as regras s3o colocadas em pratica, os atores que efetivamente ocupavam esse
espaco e tomavam parte das discussdes e decisdes, as relagdes entre o organismo e a
diretoria bem como funciondrios da empresa, entre outros fatores, influenciavam na
efetiva participacao deste organismo. Assim, a autonomia relativa do préprio campo
interferia na autonomia relativa da EBC, bem como a possibilidade de contestagdo da
hegemonia no interior desse organismo podia ent3o influenciar a prética jornalistica e,
consequentemente, os contetidos produzidos.

A comPOsi¢A0 DO CONSELHO CURADOR

As pessoas que fizeram parte da primeira composicdo do Conselho Curador foram
indicadas pelo ent3o presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva. Representaram

5 Dos primeiros conselheiros representantes da sociedade civil e escolhidos pelo Presidente da Republica, oito tiveram
mandato de dois anos e sete de quatro anos (Brasil, 2008).
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a sociedade civil, os seguintes nomes: 1) Alex Pereira Barboza (mais conhecido como
MV Bill), rapper, escritor e ativista social; 2) Angela Gutierrez, empresaria, pesquisado-
ra, colecionadora de arte e ex-secretdria de Cultura de Minas Gerais; 3) Antonio Delfim
Neto, economista, professor universitdrio e politico, tendo atuado como ministro du-
rante o regime militar; 4) Cldudio Salvador Lembo, advogado, professor universitério,
politico, ex-governador do Estado de S3ao Paulo pelo PSD; 5) Ima Célia Guimaraes Vieira,
agrobnoma e pesquisadora do Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG); 6) Isaac da Silva
Pinhanta, professor indigena; 7) José Antonio Fernandes Martins, engenheiro mecénico
e empresario; 8) José Bonifacio de Oliveira Sobrinho (mais conhecido como Boni), pu-
blicitario, empresario e diretor de televisdo, tendo ocupado o cargo de vice-presidente
de operagdes da Rede Globo; 9) José Paulo Cavalcanti Filho, jurista, ex-secretario-geral
do Ministério da Justica, no governo de José Sarney, ex-presidente do CADE e da antiga
EBN; 10) Luiz Edson Fachin, jurista e professor universitario, atual ministro do Supremo
Tribunal Federal; 11) Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo, economista, professor universi-
tario e ex-secretario de politica econdmica do Ministério da Fazenda, no governo de
José Sarney; 12) Lucia Willadino, cientista, neuropsicéloga, professora universitdria e
diretora da Rede Sarah de Hospitais; 13) Maria da Penha, farmacéutica e coordenadora
de Estudos, Pesquisas e Publicacdes da Associagdao de Parentes e Amigos de Vitimas
de Violéncia (APAVV); 14) Rosa Lucia Benedetti Magalh3es, professora, artista plastica,
figurinista, cendgrafa e carnavalesca; 15) Wanderley Guilherme dos Santos, cientista po-
litico e professor universitério.

Essa primeira composicao do Conselho apresentava uma interlocu¢ao com o cam-
po académico, politico (no sentido de ocupacao de cargos publicos e eletivos), empresa-
rial e cultural. Entretanto, n3o havia, entdo, uma representacao de movimentos sociais
organizados, embora houvesse alguns ativistas sociais. Desses nomes, porém, sete nao
completaram seus mandatos, sendo eles: Alex Pereira Barboza, Angela Gutierrez, An-
ténio Delfim Neto, José Paulo Cavalcanti, Luiz Edson Fachin, Luiz Gonzaga Belluzzo e
Wanderley Guilherme dos Santos. Foram, assim, substituidos, por indicacdoes da Secom
em conjunto com o Conselho, pelos seguintes membros, respectivamente: 1) Jo3o Jorge
Santos Rodrigues, advogado, produtor cultural e presidente do grupo Olodum; 2) He-
loisa Maria Murgel Starling, historiadora, professora e pesquisadora do Departamento
de Histéria da UFMG; 3) Murilo César Oliveira Ramos, professor da Faculdade de Co-
municacgdo da UnB; 4) Wagner Tiso, regente, pianista, arranjador e compositor; 5) Paulo
Ramos Derengoski, jornalista; 6) Paulo Sérgio de Moraes Sarmento Pinheiro, professor
de Ciéncia Politica, relator da infincia da Comiss3o Interamericana de Direitos Huma-
nos da OEA e ex-secretdrio de Direitos Humanos, do governo de Fernando Henrique
Cardoso; 7) Daniel Aardo Filho, professor do departamento de Histéria da UFF. Com
esses membros, mantinha-se a interlocucdo com o campo académico e cultural, mas
reduzia-se a insercao do campo politico, devido a saida de nomes que ja passaram por
cargos em ministérios e secretarias.

Com o término de alguns mandatos, iniciou-se o processo de consulta publica
para renovac¢do do Conselho Curador, cuja formulagio dos procedimentos era discutida
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e decidida pelo préprio Conselho, a partir, inclusive, de audiéncias publicas. O processo
foi guiado por um edital e, de acordo com as regras estabelecidas, entidades da socie-
dade civil puderam se inscrever para participar das indica¢des. Caso atendessem aos
critérios estabelecidos por lei e, assim, tivessem suas inscri¢cdes homologadas, cada
organizac¢do podia fazer uma indicacio para cada vaga aberta. A partir desses nomes,
entdo, o Conselho ficava responsdvel por elaborar uma lista triplice para cada uma das
vagas, a qual é submetida a Presidéncia da Republica. A fim de manter a representativi-
dade do Conselho, a lei da EBC previa a ocupagdo de ao menos uma vaga por cidad3os
de cada regido do pais bem como a diversidade cultural e a pluralidade de experiéncias
profissionais (Brasil, 2008).

Sendo assim, o edital de consulta publica lancado em 2014, previa a presenca de:
1) um(a) representante da etnia indigena; 2) uma pessoa com deficiéncia; 3) um (a)
representante jovem, entre 15 e 29 anos. Também estava prevista a ocupagdo de 40%
das vagas dos representantes da sociedade civil por pessoas negras (Conselho Curador,
2014). Além disso, segundo o edital, buscava-se garantir a presenca dos seguintes seg-
mentos da sociedade civil no Conselho Curador:

a) Representante da classe artistica; b) Diretor, roteirista, produtor ou rea-
lizador de televisdo ou de radio; c) Cientista; d) Professor (a); e) Profis-
sional com atuagdo na drea de comunicacdo e saude; f) Profissional da
Educagao; g) Representante de TVs e radios publicas; h) Esportistas; i) Re-
presentante de movimentos sociais relacionados aos Direitos Humanos;
j) Representante de movimentos sociais relacionados a Comunicagao; k)
Especialistas em educagdo e comportamento de criangas e adolescentes
(psicdlogos, psicoterapeutas, pedagogos, psicopedagogos, psiquiatras);
[) Empresarios; m) Profissional da Tecnologia da Informagdo. (Conselho
Curador, 2014, pp. 3-4)

O processo de consulta publica realizado em 2014 — para ocupagao das cinco va-
gas abertas devido ao fim dos mandatos dos conselheiros: José Anténio Martins, Ma-
ria da Penha, Daniel Aardo, Jodo Jorge Santos e Murilo Ramos — teve 205 entidades
habilitadas a indicagcao de nomes e 58 candidatos indicados®. Segundo matéria do site
do Conselho Curador (Crispi, 2014), contabilizou-se os nomes mais votados em cinco
areas: 1) jovens; 2) indigenas; 3) pesquisadores; 4) profissionais que atuam na area de
direitos humanos e diversidade; 5) e profissionais da comunicac3o, empresérios e pro-
dutores audiovisuais. A partir disso, cada conselheiro pode votar em até trés nomes de
cada drea’, considerando a necessidade de equidade de género, raca e regiao do Brasil,

¢ Dentre os nomes indicados, houve dois recursos: um apresentado pela Comissdo de Empregados da EBC em relagdo ao
indicado, por 51 entidades, Mério Jefferson Leite Melo, devido a declaragdes machistas, homofébicas e contra os Direitos
Humanos em seu perfil pessoal do Facebook; e o outro recurso referiu-se a indicada, por 13 entidades, Cosette Espindola
de Castro, devido a prestagdo de servicos de consultoria 8 EBC. Ambos os recursos foram negados, ja que, no edital, ndo
havia nenhuma limitagdo explicita em relagdo a esses casos. Mas, nenhum dos dois nomes foi indicado a lista triplice.

7 Trés conselheiros ndo votaram devido & auséncia na reunido, sendo eles: o ministro da Ciéncia e Tecnologia, o ministro
da Educacdo e a representante da sociedade civil, Heloisa Starling.
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formulando assim a lista triplice encaminhada a Presidéncia da Republica®. Apenas no
dia 18 de junho de 2015 — portanto, depois de mais de um ano da definicao da lista,
ocorrida no dia 16 de abril de 2014 —, a presidenta Dilma Rousseff designou os novos
integrantes do Conselho, respeitando os nomes mais votados em cada drea.

Além desses cinco novos conselheiros, nomeados em agosto de 2015, cinco outros
ingressaram no 6rgao a partir de indicagao da sociedade civil, pelo processo de consulta
publica. A conselheira Ana Maria da Conceicao Veloso e os conselheiros Mério Augusto
Jakobskind e Takashi Tome ingressaram em 2010, enquanto Rita Freire e Rosane Bertotti
entraram em 2013. Desse modo, no periodo de realizagao da pesquisa, a maioria dos
conselheiros ja representava efetivamente a sociedade civil (no sentido, de terem sido
escolhidos por entidades dela), e apenas cinco vinham da primeira composicao, escolhi-
da pela Presidéncia da Republica.

Em relacdo ao colegiado inicial, notou-se uma maior participagao de representantes
de movimentos sociais. Segundo informacdes do site do Conselho Curador e como pode
ser observado no quadro abaixo, dentre os conselheiros indicados via consulta publica,
havia integrantes que participam de movimentos envolvidos com a causa do direito a
comunicacdo e que atuam em sindicatos e associa¢des de jornalismo e imprensa; repre-
sentantes da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), militantes de movimentos sociais
relacionados a mulher, além de representantes do movimento negro, do movimento
indigena e do movimento pelas pessoas portadoras de deficiéncia. Havia também con-
selheiras que atuam em organismos, de alcance internacional, voltados para a mudanca
social, como o Férum Social Mundial® e a organizacao Ashoka™. Além disso, embora
alguns conselheiros n3o estivessem ligados diretamente — conforme as informacdes do
site do Conselho Curador — a movimentos sociais, eles atuam na defesa das reivindica-
¢oes desses organismos — como, por exemplo, o cineasta Joel Zito Aratjo, especialista
em filmes e documentdrios sobre a cultura negra no Brasil; e o professor Venicio Arthur
de Lima, pesquisador da comunicagdo e atuante no campo de midia publica.

Como se observa na Tabela 1, além de verificar a participacdo dos integrantes em
movimentos sociais, foi feito também um levantamento das entidades que indicaram os
conselheiros, nos processos de consulta publica™.

& A lista triplice elaborada pelo Conselho Curador continha os seguintes nomes: 1) Jovens: a) Enderson Aradjo de Jesus
Santos (negro) — 14 votos; b) Paulo Victor Purificagdo Melo (negro) — 12 votos; c) Gizele de Oliveira Martins (negra) — g vo-
tos. 2) Indigenas: a) Leticia Luiza Yawanawd — 17 votos; b) Iranilde Barbosa dos Santos — 16 votos; c) Alexandre dos Santos
Pankararu — 15 votos. 3) Pesquisadores(as): a) Venicio Artur de Lima (residente do Centro-Oeste) — 16 votos; b) Ana Cristina
Garcia Olmos Fernandez — 11 votos; c) Margarida Maria Krohling Kunsch — g votos. 4) Profissionais que atuam na drea de
Direitos Humanos e Diversidade: a) Isafas Dias (pessoa com deficiéncia) — 11 votos; b) Ana Angelica Sebastido (negra) —10
votos; c) Cicera Rodrigues Alencar — 10 votos; 5) Profissionais da Comunicagio, empresérios e produtores audiovisuais:
a) Joel Zito Almeida de Araujo (negro) — 16 votos; b) Antbnio Sérgio Pires Miletto — g votos; c) Renata Vicentini Mielli — 7
votos. (Crispi, 2014).

9 O Férum Social Mundial é um evento internacional, organizado por movimentos sociais, com a proposta de elaborar
alternativas para transformacao social global.

'© A Ashoka é uma organizagdo mundial, criada em 1980, que apoia empreendedores sociais — os quais buscam mudangas
de impacto social — e compreende essa drea como um campo de trabalho.

" Segundo informagdes da secretaria, ndo hd o documento referente ao processo de 2010. Por esse motivo, no caso de trés
conselheiros, ndo ha como conhecer os movimentos que os indicaram.
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MOVIMENTOS SOCIAIS

CLASSIFICA(;'AO DAS ENTIDADES

NoMmE FORMAGAO E PROFISSAO
DOS QUAIS PARTICIPA QUE INDICARAM CADA NOME
Ana Veloso Jornalista e professora - ANDI
da UNICAP, do projeto - Ashoka
Jornalista Amiga da - Férum Pernambucano de
Criangca/ANDI e Empreen- Comunicagao (FOPECOM)
dedora Social Ashoka. - Rede Mulher e Midia
- Férum de Mulhe-
res de Pernambuco
- Centro das Mulheres do Cabo
- Sinos Comunicagao
- Centro Dom Hélder Ca-
mara (CENDHEC)
- Coletivo Intervozes
Mario Augus- Jornalista e escritor - Integrante da diretoria do Sindi-

to Jakobskind

cato de Jornalistas Profissionais
do Estado do Rio de Janeiro

Takashi Tome

Engenheiro Elétrico na
area de Tecnologia de
Telecomunicagdes

Rita Freire
(Vice-presidente)

Jornalista

- Ciranda Internacional da
Comunicagdo Compartilhada

- Movimentos Sociais Feministas
- Férum Mundial de Midia Livre
- Conselho Internacional do
Férum Social Mundial

- Comunicagio e Cultura: 6
- Conselhos profissionais: 2
- Questdes politicas: 1

Rosane Bertotti

Sociéloga e agri-
cultora familiar.

- CUT Nacional

- Férum Nacional pela Democrati-
zagdo da Comunicagdo (FNDC)

- Comissao Operativa Nacio-

nal da Coordenacio dos Mo-
vimentos Sociais (CMS)

- Federagdo dos Trabalha-

dores da Agricultura Fami-

liar (FETRAF Brasil)

- Quest3o trabalhista: 10

- Comunicacdo e Cultura: 8
- Conselhos profissionais: 2
- Questdes politicas: 1

- Direito do consumidor: 1

Enderson Aradjo

Produtor de contetido

- Movimentos sociais

da juventude negra

- Grupo de Jovens Comuni-
cadores Midia Periférica

- Comunicagdo e Cultura: 3
- Quest3o trabalhista: 1

Isafas Dias

Bancdrio

- Militante da causa da pes-

soa com deficiéncia

- Conselho Nacional dos Direi-
tos da Pessoa com Deficién-
cia, representando a CUT

- Associagdo dos Funciondrios
do Grupo Santander Banespa,
Banesprev e Cabesp (AFUBESP)

- Quest3o trabalhista: 20

- Defesa da pessoa portadora

de doencgas ou deficiéncias: 4

- Agao comunitdria: 2

- Comunicacdo e Cultura: 2

- Questdo ambiental: 1

- Defesa de populagdes em risco: 1

Joel Zito Araudjo

Doutor em Ciéncias da
Comunicagao e cineasta

- Raga e etnia: 3

- Defesa de populagdes em risco: 1
- Agdo comunitdria: 1

- Questdo trabalhista: 2

- Comunicagdo e Cultura: 3

Leticia Luiza Yawanawad

N3ao consta no site

- Lideranca Indigena
- Coordenagio Indigena da
Amazénia Brasileira.

- Comunicagio e Cultura:
- Classes profissionais: 1

Venicio Arthur de Lima

Sociblogo e professor
de Ciéncia Politica e
Comunicagdo na UnB

- Quest3o trabalhista: 18

- Comunicagdo e Cultura: 5

- Defesa de populagdes em risco: 1
- Agao comunitdria: 2

- Questdo ambiental: 1

Tabela 1: Representantes da Sociedade Civil do Conselho Curador, indicados via consulta publica
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Com a analise dessas organizagdes, é possivel pensar que segmentos da socieda-
de civil possuem, em alguma medida, representacao no Conselho. Conforme os dados
acima, 70 entidades da sociedade civil tiveram ao menos uma de suas indicagdes no-
meada ao Conselho, nas consultas de 2012 e 2014. Dessas, 34 sao ligadas a questdes tra-
balhistas — como sindicatos, associa¢des e confedera¢des de trabalhadores bem como
a CUT Nacional e de diversos estados —, sendo trés sindicatos de jornalistas e cinco de
trabalhadores das telecomunicagdes ou da radiodifusdo. Uma hipdtese para o fato de
que quase metade das entidades seja dessa categoria é uma possivel mobilizacao da
rede de sindicatos e centrais trabalhistas em torno da indicagdo de alguns candidatos.

Além disso, 18 entidades s3o ligadas a defesa do direito a comunicacio e cultura,
quatro a causa de portadores de doenca e deficiéncia fisica, trés a defesa de populagdes
em risco, trés a agdo comunitdria, trés a defesa do negro, uma a questdo ambiental, uma
a questdes politicas, uma a defesa do consumidor e dois conselhos de classe profissio-
nal. Algumas entidades, como o Observatério da Mulher, por exemplo, estao ligadas a
mais de um grupo, sendo, porém, contabilizada em apenas um™. Cabe ressaltar que
nem todas essas entidades se configuram como movimentos sociais. A intencao deste
mapeamento, mais do que uma anélise profunda desse modo de representacao e das
organizagoes que tiveram seus candidatos nomeados, é ter uma ideia dessas relagoes,
ampliando, portanto, as informacdes disponiveis para as préximas anélises.

Além desses conselheiros e dos ministros de Estado, faziam parte do Conselho
Curador, atualmente (dezembro de 2015), cinco representantes da sociedade civil, in-
dicados pelo Executivo (referentes a primeira composi¢ado): Claudio Lembo, Ima Vieira,
Heloisa Starling, Paulo Ramos Derengoski e Wagner Tiso®; a representante do Senado
Federal, Ana Luiza Fleck, e a da Cdmara dos Deputados, Evelin Maciel; e a representante
dos funcionarios, Akemi Nitahara, como é possivel observar na Tabela 2.

Na trajetéria do Conselho Curador, passaram por sua presidéncia, a representante
da sociedade civil, Ima Vieira, e a representante do Senado, Ana Luiza Fleck. Em dezem-
bro de 2015, na 592 reunido, a conselheira Rita Freire foi eleita presidenta do Conselho
Curador, tendo como vice, a representante da Cdmara dos Deputados, Evelin Maciel.

NoME REPRESENTAGAO DATA DA POSSE

Ana Luiza Fleck Senado Federal 12/08/2008
Evelin Maciel Camara dos Deputados 16/04/2014
Akemi Nitahara Funciondrios 18/11/2015

Ana Maria Veloso Sociedade Civil 30/06/2010
Claudio Lembo Sociedade Civil 14/12/2007
Enderson Aradjo Sociedade Civil 13/08/2015
Heloisa Starling Sociedade Civil 11/05/2010

2 Devido a impossibilidade de se investigar cada entidade de forma mais aprofundada, optou-se por enquadrar cada uma
em apenas uma categoria — a partir do nome ou de informagdes consultadas nos sites de tais organizagdes.

3 Em fevereiro de 2016, esses cinco conselheiros finalizariam seus mandatos e seriam substituidos por nomes indicados
pela sociedade civil organizada. Porém, o processo foi adiado para setembro de 2016.
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Ima Vieira Sociedade Civil 14/12/2007
Isaias Dias Sociedade Civil 13/08/2015
Joel Zito Aratijo Sociedade Civil 13/08/2015
Leticia Luiza Yawanawd  Sociedade Civil 13/08/2015
Mario Jakobskind Sociedade Civil 01/06/2010
Paulo Ramos Derengoski  Sociedade Civil 23/06/2009
Rita Freire Sociedade Civil 17/04/2013
Rosane Bertotti Sociedade Civil 17/04/2013
Takashi Tome Sociedade Civil o1/06/2010
Venicio Arthur de Lima Sociedade Civil 13/08/2015
Wagner Tiso Sociedade Civil 08/02/2012

Tabela 2: Conselheiros que compdem o Conselho Curador (Janeiro de 2015)

A PARTICIPAQAO DOS REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL NAS REUNIOES DO CONSELHO

Para aprofundar a pesquisa sobre a participagao dos representantes da sociedade
civil no Conselho Curador da EBC, foi adotada também uma anélise de contetido de al-
guns trechos das reunides do organismo. A partir de um mapeamento inicial das pautas
abordadas, por meio da consulta de todas as atas de reunides, foram selecionados os
debates sobre o plano de trabalho e o planejamento estratégico da EBC. Esses planos
apresentam as metas da empresa em relagdo aos anos seguintes e devem passar pela
aprovagao do Conselho, constituindo-se como uma de suas principais deliberacoes.

Dentre as 16 discussdes sobre plano de trabalho e planejamento estratégico — le-
vantadas no histérico do Conselho até julho de 2015 —, foram analisadas aquelas cor-
respondentes aos anos de 2010, 2012, 2014 e 2015, além do planejamento estratégico
da EBC para 2022, contabilizando oito debates. Os trechos selecionados correspondem
as seguintes reunides: 1) 142, realizada no dia 8 de fevereiro de 2010, sobre o plano de
trabalho do mesmo ano; 2) 332, do dia 8 de fevereiro de 2012, sobre o plano de 2012; 3)
34%, do dia 14 de marco de 2012, sobre o planejamento estratégico da EBC; 4) 48?, do
dia 11 de dezembro de 2013, sobre o plano de 2014; 5) 492, do dia 5 de fevereiro de 2014,
também sobre este plano; 6) Segunda reunido extraordindria, no dia 12 de margo de
2014, sendo a terceira reunido sobre o plano de 2014; 7) 532, de 9 de dezembro de 2014,
sobre o plano de 2015; 8) 542, de 4 de fevereiro de 2015, também sobre o plano de 2015.

A escolha dos planos de 2010, 2012 e 2014 se deu por trés motivos: 1) o intervalo de
dois anos entre eles; 2) a correspondéncia aos anos eleitorais, no nivel federal e estadual
(2010 e 2014) e no nivel municipal (2012), podendo, assim, revelar pontos em relagao a
autonomia relativa bem como as pressdes conjunturais; 3) as mudangas na composi¢ao
do Conselho, ja que na discussao de 2010 participaram apenas os conselheiros indica-
dos pela Presidéncia da Republica; na de 2012, os trés primeiros integrantes indicados
por consulta publica; e, na de 2014, também as outras duas conselheiras selecionadas
via consulta publica. A andlise do debate de 2015 se justifica pela atualidade dos dados.
Cabe ressaltar que, na pesquisa macro, foram observados outros dados, mas, neste tra-
balho, tem destaque os resultados sobre a participa¢ao dos atores.
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Considerando que os membros da sociedade civil representavam aproximadamen-
te 68,1% dos integrantes do Conselho (sendo 15 pessoas em 22), foi observado se o
nimero dos que participaram em cada um dos debates analisados cumpre essa por-
centagem ou n3o. Em relacdo apenas aos conselheiros, a porcentagem de participagao
dos integrantes da sociedade civil foi préxima ou maior ao espago que representavam,
como é possivel observar no Grafico 1. Nesse sentido, é possivel afirmar que, ao menos
nos debates analisados, o espaco destinado aos representantes da sociedade era entao
efetivado.
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Gréfico 1: Percentual da participagdo dos conselheiros nos
debates sobre os Planos de Trabalho da EBC

Apenas na 14? reunido, a porcentagem de participagdo dos representantes da socie-
dade civil foi consideravelmente menor, chegando a 50%. Nas reunides de 2012 e 2013, a
participacdo destes membros equivaleu a 66,6% — apesar de ser um nimero menor em
relacdo as cadeiras deste grupo no 6rgdo, a diferenca pode ser considerada irrelevante.
De 2014 em diante, a porcentagem destes representantes ficou acima de 70% (71,4%
na segunda reunido extraordindria; 72,7% na 54° reunido; 73,3% na 49%; e 76,9% na 532).

Quanto aos funciondrios, apenas em uma reunido, ndo houve interven¢do de seu
representante. Em relacdo aos ministros, percebeu-se uma tendéncia de queda na parti-
cipagdo, ja que apenas na primeira reuniao analisada, trés tiveram fala; na segunda e na
sexta, dois; da terceira a quinta, um; e nas duas ultimas, nenhum.

Além da comparagdo entre os conselheiros, ela foi feita também em relagcdo aos
convidados (diretores, secretdrios, ouvidores e pessoas externas a EBC). Desse nimero
total (conselheiros mais os nao conselheiros), mediu-se também a participacao dos re-
presentantes da sociedade civil no Conselho.

Nas delibera¢cdes do plano de trabalho, foi possivel verificar a maior participagao
dos conselheiros bem como uma curva crescente em relagdo a sua porcentagem de
atuagdo, como pode ser observado no grafico abaixo.
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Gréfico 2: Percentual de participagdo dos atores integrantes do Conselho e dos
ndo integrantes, nos debates sobre os Planos de Trabalho da EBC

Na comparagdo entre os representantes da sociedade civil e as pessoas que nao
compunham o conselho, apenas na primeira reunido essas ultimas tiveram uma por-
centagem maior. Ao longo do tempo, embora variasse em alguma medida, foi possivel
perceber uma tendéncia de aumento da porcentagem destes representantes em relagdo
ao total dos participantes do debate (conselheiros ou nao).

CONSIDERACOES FINAIS

Sendo a principal instancia de participagdo da sociedade civil no interior da EBC,
de acordo com sua lei de criagao, o Conselho Curador atuou como uma forga em prol
do carater publico da empresa. Nesse sentido, entende-se que esse espaco — dado que
seus membros sdo, em maioria, representantes da sociedade civil — configurou-se até a
edicdo da MP 744/16 como uma forma de garantir determinada autonomia da EBC em
relagdo ao governo e ao mercado. Ao menos do ponto de vista do desenho institucional
e da composicao, foi possivel fazer essa afirmacao.

Entre a criagdo da EBC, em 2007, e o ano de 2015, foi possivel perceber uma mo-
dificagdo no perfil dos conselheiros, dado o declinio dos nomes que j& ocuparam car-
gos politicos e um aumento dos participantes de movimentos sociais. Como a primeira
composicdo foi escolhida pelo entdo presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva,
e as sequentes foram formadas por meio de processos de consulta publica, tem-se uma
justificativa para essa mudanga. Mantiveram-se, porém, as interlocu¢des com o campo
académico e cultural.

Em relacdo aos movimentos sociais que encontravam maior representacdo no
Conselho, havia aqueles envolvidos com a causa da democratiza¢gdo da comunicacio.
Havia também uma interlocu¢do com movimentos ligados a igualdade racial e de géne-
ro bem como a causas trabalhistas — nesse caso, porém, concentrados na CUT, que tem
um histérico de relagdo com o Partido dos Trabalhadores (PT), o qual esteve no governo
federal de 2002 a agosto de 2016.

201



Comunicagio e Sociedade, vol. 30, 2016

Participagdo e autonomia relativa no Conselho Curador da EBC - Allana Meirelles Vieira & Iluska Maria da Silva Coutinho

Ainda assim, nos ultimos anos, com o aumento do numero de representantes da
sociedade civil escolhidos via consulta publica, a participacao desse grupo aumentou
nas reunides do Conselho destinadas a deliberar sobre o plano de trabalho da EBC.
Além disso, os conselheiros se tornaram mais combativos, ja que nos ultimos anos, o
plano de trabalho ni3o foi aprovado em primeira instancia, devido a auséncia de algumas
demandas do Conselho no documento. Percebeu-se, assim, o carater de aprendizado
da participag@o, no sentido de que com o tempo, as estratégias e os mecanismos de
deliberacdo se tornaram mais conhecidos e, portanto, a participagcao mais efetiva. Nesse
sentido, as limita¢cdes do processo de deliberagao também devem ser levadas em conta,
embora nao tenham sido trabalhadas neste artigo, dada a sua extensao. Essas anélises
estdo presentes na pesquisa macro, “Autonomia Relativa e Disputa por Hegemonia na
televisdo publica: a participagao dos movimentos sociais na TV Brasil”.

A despeito das limitacdes do processo deliberativo, da representacao e da partici-
pacado, a existéncia de um espago majoritariamente ocupado por integrantes da socieda-
de civil foi durante o exercicio do Conselho Curador a diferenca principal entre empresas
de comunicacdo governamentais e as publicas. Isso porque ainda que se reconheca a
impossibilidade de uma autonomia total em relagdo ao mercado e ao Estado, a parti-
cipacdo efetiva da sociedade civil acrescentou um novo polo de disputa no interior da
instituicao, contribuindo para uma maior autonomia das emissoras publicas. Além dis-
so, tendo o compromisso de fiscalizar e garantir o carater publico, o Conselho Curador
tinha, legalmente, a obrigacao de cumprir com esses compromissos. Certamente, a es-
trutura institucional ndo garantiu essa realizagdo, mas apontava para determinada prati-
ca. Ademais, no caso do Conselho Curador da EBC, foi possivel perceber uma crescente
participagdo — tanto em termos de quantidade quanto de eficacia — de representantes da
sociedade civil, associada a uma postura mais combativa, o que se configurava entao
como uma forca a mais na disputa por hegemonia no interior da instituicao.

Por fim, a atual conjuntura politica brasileira colocou em risco essa autonomia
da emissora, devido as recentes ingeréncias do governo — no minimo, de legitimidade
questionavel — de Michel Temer, apds a aprovacao do impeachment da presidenta Dil-
ma Rousseff. Desde a ocupagdo do cargo de presidente interino, Temer tem tomado
decisdes arbitrarias, sem nenhum processo de discussao, sobre a EBC, como, por exem-
plo, sua primeira tentativa de mudar o diretor-presidente da empresa — decisao que foi
anulada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), dada sua inconstitucionalidade, mas que
concretizou-se com a completa desestruturacdo da empresa por edi¢ao de uma medida
proviséria. Publicada em 2 de setembro de 2016 a MP 744 acabou com o carater publico
da empresa, extinguindo o Conselho Curador. Isso sugere, inclusive, a importancia do
6rgdo na definicao do papel da empresa, tendo que ser eliminado para que a emissora
possa atuar enquanto instrumento de propaganda do governo, como demonstra-se com
a edi¢do da MP pretender transformd-la. Nesse sentido, fica claro também o quanto a
autonomia da emissora estd vinculada ao nivel de respeito as instituicdes democraticas
e publicas por parte dos governantes, sendo, portanto, consequéncia de uma luta conti-
nua e ndo um atributo dado e definitivo. /
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