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0 custo das nao-decisdes na imprensa local e regional em Portugal
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Resumo

O estudo da imprensa local e regional em Portugal esta ainda numa fase embrionaria.
Contudo, pelo que se conhece de alguns estudos, pode afirmar-se que as actuais caracte-
risticas do sector sdo inversamente proporcionais a importancia que este tipo de publica-
¢oes pode e deve assumir nas comunidades locais e regionais. Percebe-se a consequéncia
deste hiato: sem bons jornais, as comunidades locais e regionais ficam tendencialmente
amputadas de boa “informacio de proximidade”. Independentemente de outros fac-
tores que podem contribuir para o entendimento desta situacdo, este artigo ird centrar
a sua atenc¢do na dimensido politica do problema. A nossa hipotese de trabalho é que a
imprensa local e regional portuguesa tem sido vitima das mas decisoes, e sobretudo das
nao decisdes, que sobre ela os varios Governos tém tomado. A discussao parece-nos
especialmente relevante num momento em que o actual Governo (XVI Constitucional) se
prepara para por em marcha o que garante ser uma verdadeira reforma para o sector.

Palavras-chave: imprensa local e regional, decisdo, ndo-decisdo, globalizacao, espaco
publico

1. Introducéo

Quando, em 1995, Jacques Chirac escolheu a imprensa regional para publicar uma
carta onde apresentava as razdes da sua candidatura a lideranga do Estado francés,
nao o fez por mera simpatia pelos 6rgaos de comunicacio social regional. Fé-lo porque
sabia que a imprensa regional francesa é lida pelo dobro dos leitores relativamente
aqueles que escolhem a imprensa nacional (vinte milhdes contra dez milhoes)?.

* Jornalista do Jornal de Noticias. Prepara dissertacao no ambito do mestrado em Ciéncias da Comunicacao — Ramo de
Especializacao em Informacao e Jornalismo na Universidade do Minho (pferreira@jn.pt)

! De acordo com a edicao de 1999 do World Press Trends, a circulacao média dos didrios regionais franceses era, em 1997,
de 6 193 000 exemplares, contra 2 313 000 dos didrios ditos generalistas. Os jornais regionais nao didrios tinham, nessa
altura, uma circulacao a rondar os 2 336 000 exemplares.
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Nunca em Portugal se assistiu a um facto semelhante. O antncio de candidaturas
— sejam elas a presidéncia da Republica, a lideranca do Governo, a lideranca de par-
tidos ou mesmo de importantes organismos publicos e privados — é invariavelmente
forjado na imprensa nacional. O que faz todo o sentido, na medida em que, ao contra-
rio do que acontece em Franca e em muitos outros paises europeus, a imprensa local
e regional portuguesa vive genericamente mergulhada, hd demasiados anos, numa
profunda letargia.

Os dados que se conhecem sobre a realidade do sector parecem atestd-lo a sacie-
dade, como adiante se verd. Mas se duvidas sobrassem sobre esta abulia que, no limite,
contagia e distorce o chamado espago publico (um espago democratico de expressio
da cidadania, de interacgdo e de intercomunicac¢do social, seguindo aqui o sentido
em que Habermas o concebia), bastaria olhar para a apresentagdo cronoldgica dos
factos mais relevantes ocorridos no campo da comunicac¢do e dos media portugueses
no periodo que vai de 1995 a 1999. Nesse “contributo para a memoria e leitura da
segunda metade dos anos 90, no que aos media e 3 comunicagao diz respeito” (Pinto
et al. : 2000:11), sdo elencadas 13235 referéncias a noticias sobre este campo vindas
a lume nos principais 6rgdos da imprensa nacional. Quantas falam sobre a realidade
dos media regionais? Sessenta e seis (66). Contas feitas, menos de 5% do total (4,98 %,
para sermos exactos)?.

A percentagem espanta? Sim e nao.

Espanta, se tivermos em consideragido que existem em Portugal, s6 no que diz res-
peito a imprensa escrita local e regional, cerca de 900 titulos devidamente registados
no Instituto de Comunicagdo Social®>. Com tanto jornal, os acontecimentos dignos de
nota foram tdo exiguos? As decisdes tomadas pelos proprietarios dos titulos e pelo
Estado relativamente a marcha do sector foram assim tao escassas?

Nio espanta se, como faremos adiante, olharmos para as principais caracteristicas
da imprensa local e regional e para o contetdo das decisdes que sobre ela foram toma-
das desde 1975.

E volta a espantar se analisarmos o que dizem trés estudos de opinido sobre a
imprensa local e regional portuguesa. O primeiro, realizado em 2000 pelo Instituto de
Pesquisa e Opinidao de Mercado (IPOM)?, mostra que 1 600 dos 2 859 entrevistados

2 Os factos, eventos e acontecimentos referenciados na cronologia “sao, em grande medida e acima de tudo, indicios e
sintomas. Remetem para um lado invisivel ou mais dificil de descortinar, mas nem por isso menos rico e dinamico, que
convém nao perder de vista” (Pinto et al., 2000: 136). O trabalho é de enorme relevancia, nao s6 porque, para o periodo
em analise, nada de andlogo existe em Portugal, mas também porque permite perceber as grandes linhas de forca e as
decisoes tomadas neste campo, na medida em que a compilacao foi feita nos jornais Expresso, Didrio de Noticias e Publico,
publicacoes que, pelo seu caracter, tendem a dar mais visibilidade as grandes decisoes politicas.

3 Possuindo embora metade da superficie do nosso pais, os Paises-Baixos tém 68 jornais regionais. A Finlandia conta com
215 titulos, a Noruega tem 180 e a Suécia tem 170. Acresce que existe uma enorme disparidade entre o nosso pais e os aqui
usados para a comparacao no que diz respeito aos indices de leitura.

* “A imprensa regional em Portugal — elementos para a gestao estratégica e planeamento publicitario”. O trabalho foi
feito a pedido da Associacao de Imprensa Nao Didria (AIND) — agora apenas Associacdo Portuguesa de Imprensa — e
subsidiado pela Secretaria de Estado da Comunicac¢ao Social. O IPOM estava a altura devidamente credenciado junto da
Alta Autoridade para a Comunicac¢do Social.
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liam, na altura do trabalho, mais jornais regionais que nacionais. Isto é: cerca de 56% da
amostra entdo escolhida optava por ler noticias de ambito regional em detrimento das
de Ambito nacional, o que evidencia bem uma das principais caracteristicas deste tipo de
imprensa: “a estreita solidariedade com a estrutura social local” (Alves, 1990: 242).

Em Outubro de 2003 ficaram a conhecer-se as conclusdes de um outro estudo
sobre a imprensa regional, este da Marktest’. Mais de metade (50,9%) dos inquiridos
referiu ler ou folhear jornais regionais, sendo que os semandrios sdo os titulos mais
procurados (23,1% dos leitores prefere semandrios nacionais, mas 31,6 % opta por ler
0s semandrios regionais). Ainda assim, o nimero de pessoas que tém algum tipo de
contacto com os jornais nacionais ditos de informacdo geral (64,7%) é superior aos
leitores que contactam com a imprensa regional (50,9%).

Mais recentemente, um novo estudo da Marktest veio confirmar estes valores. Divul-
gado no Dia Nacional da Imprensa (24 de Setembro de 2004), promovido pela Associa-
¢ao Portuguesa de Imprensa, o Bareme/Imprensa Regional volta a mostrar que 51% dos
portugueses afirma ler jornais regionais. Cerca de 40% do universo analisado (mais de
8 300 individuos) 1&, simultaneamente, jornais nacionais e titulos de cariz regional. Para
alguns distritos, os habitos de leitura de imprensa regional encontrados estio mesmo
acima da média. Sdo os casos de Coimbra (75,8%) e Castelo Branco (75%). Porto e
Lisboa estdo entre os distritos de menor consumo deste tipo de publica¢des.®

Alguma coisa parece ndo bater certo. Se os estudos cientificos mostram de forma
evidente a importancia da imprensa local e regional, por que razao nao tem ela visibi-
lidade na leitura cronoldgica a que aludimos? A resposta talvez esteja no facto de os
estudos apenas mostrarem as potencialidades da imprensa local e regional. Nao falam
das suas dificuldades e, por isso mesmo, ndo podem retratar a fraca qualidade da esma-
gadora maioria dos titulos. Acima de tudo, ndo explicam — nem era esse o0 objectivo — o
atraso estrutural em que o sector se encontra. Podem ser estas, entre outras, as razdes
que explicam a quase auséncia de referéncias aos media regionais na cronologia.

O objectivo deste ensaio passa, justamente, pelo debate que nos pode conduzir as
causas e consequéncias do hiato entre a quantidade e a qualidade na imprensa local e
regional portuguesa. O que atrds fica escrito permite-nos assumir que a esmagadora
maioria dos titulos estd longe de fazer o que se lhe pede: ser “um canal de transmissao
de mensagens capaz de desempenhar um papel activo na ‘fabricagido de ideias’ dentro
de uma comunidade em cujo seio cresceu a nossa cultura pessoal” (Mathien, 1983:32).
Desde logo, porque, em boa medida, a sua sobrevivéncia tem sido assegurada muito
a custa dos apoios que o Estado tem disponibilizado. Citemos apenas dois exemplos:
dos 900 titulos, 645 beneficiam de apoios estatais; e, s entre 1999 e 2003, foram gas-
tos mais de 89 milhdes de euros em ajudas (ver Quadros III a VII).

® “Bareme Imprensa Regional”, promovido pela Marktest e pela AIND. A amostra tem por base mais de quinze mil
entrevistas. S6 foram tidos em consideracao jornais com periodicidade maxima quinzenal e com mais de cinco referéncias
espontaneas durante o estudo-piloto. Por outro lado, nao foram contemplados os jornais de distribuicao gratuita.

 “Maioria diz ler imprensa regional”, in Piblico de 25 de Setembro de 2004. E “Imprensa: mais de metade dos portugueses
afirma ler jornais regionais”. Despacho da Agéncia Lusa de 24 de Setembro de 2004.
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Independentemente de outros factores que podem contribuir para o entendimento
desta situagio, este artigo ird centrar a sua aten¢ao na dimensdo politica do problema,
por entendermos que af se situa o cerne dos problemas. Neste sentido: as politicas dese-
nhadas, desde o I Governo Constitucional, para a comunicagio social e regional ndao
tém incentivado a procura da qualidade, mas antes a manuten¢io da mediocridade.
Mais: em vez de falarmos na tomada de decisdes, talvez seja mais relevante referir as
ndo-decisdes, tdo escassas sio as medidas que, no seu conjunto e pelo seu alcance,
deixam antever a defini¢io clara de uma politica para o sector. As leituras indicam-nos
que o trabalho de Steven Lukes (“Power: a Radical View”) sobre a tomada de decisiao
¢ decisiva para tentarmos sustentar minimamente a hipdtese que nos guiard ao longo
do ensaio: “Mais do que incentivar o desenvolvimento da imprensa local e regional,
as politicas — ou a falta delas — definidas para este sector pelos varios Governos tém
coarctado a sua evolucdo”.

Esta discussdo é tanto mais relevante quanto se sabe que o anterior e o actual
Governos (0os XV e XVI Governos Constitucionais formados pela coligagio PSD/
CDS-PP) tém vindo a prometer a realiza¢io de uma verdadeira reforma estrutural
no sector. Mas ndo a queriamos iniciar sem falarmos das caracteristicas da imprensa
local e regional. Parece-nos igualmente relevante tentar avaliar o seu papel no mundo
globalizado de hoje. Antes de descermos a andlise das decisdes mais importantes para
o sector, olharemos para o que tém sido as linhas mestras das politicas de comunicag¢ao
em Portugal, no sentido de tentarmos entender se a imprensa local e regional também
14 estd, ou se passou completamente ao lado desses momentos-chave.

Agarraremos depois aquelas que nos parecem ser as duas decisdes mais relevantes
sobre o sector — elaboragio do Estatuto da imprensa local e regional e decisio de
reduzir o porte-pago de que beneficiava, até ai a 100%, a maioria dos titulos — para
entender quem foram os actores e que movimentacdes encetaram para alcancar os
objectivos.

Dada a amplitude da reforma prometida pelo anterior e pelo actual Executivo,
langaremos um olhar sobre o que é até agora conhecido, para tentar perceber se, de
facto, as prioridades e o processo de decisdo se inverteram.

S6 entdo arriscaremos dizer alguma coisa na conclusdo do ensaio.

2. 0 conceito (possivel) de imprensa local e regional

A imprensa local e regional tem — ou deve ter — como objectivo primeiro a recolha,
tratamento e divulgacdo de factos noticiosos que ocorrem na sua drea de implantagio,
seja ele concelhia, distrital ou regional.

Mas se é relativamente simples definir empiricamente a imprensa local e regional,
¢ bem mais complicado alcancar um conceito cientificamente consistente. Desde logo,
porque tal tarefa s6 seria possivel conhecendo ao pormenor as caracteristicas intrinsecas
do sector. Quem sdo as pessoas e os jornalistas que fazem estas publicacdes? Qual é a
sua média de idades e que graus de qualificagio possuem? Em que circunstincias siao
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os jornais feitos? Que grau efectivo de intervencdo e interaccdo tém as publicagdes nas
comunidades? Nio ha respostas porque nio existem trabalhos sobre estas matérias. O
que suscita, desde logo, uma questdo: sem conhecer o amago da imprensa local e regio-
nal, sobre que bases foram delineadas as politicas para este sector da comunicagdo social
portuguesa?

As dificuldades na defini¢do do conceito sdo, de resto, bem patentes se analisarmos
as leis de imprensa que foram sendo publicadas. “A legislagao portuguesa tem definido e
redefinido imprensa regional e local ao longo da sua histéria, permanecendo, no entanto,
um conceito cientifico dificil”, reconhece o presidente da AIND, Jodao Palmeiro’.

Em 1971, por exemplo, dizia-se que a “imprensa regional é constituida pelas publi-
cagoes periddicas ndo didrias que tenham como principal objectivo divulgar os interesses
de uma localidade, circunscri¢io administrativa ou grupos de circunscricio vizinhos”.
Assumia-se, portanto, que nao haveria jornais locais e regionais didrios e que a delimita-
¢do do seu ambito era feita de acordo com um critério geografico.

A Lei de Imprensa de 1975 escolhe o critério da expansdo para dizer que “as
publicagoes periddicas podem ser de expansido nacional e regional, considerando-se
de expansdo nacional as que sdo postas a venda na generalidade do territério”. Por
exclusdo de partes, percebe-se que as publicagdes de “expansdo regional” tém o seu
nicho de territério.

E em 1988 que se publica o Estatuto da Imprensa Regional (Decreto-Lei 106/88,
de 16 de Marco). Ao ambito geografico somam-se referéncias aos contetdos e a
independéncia em relagdo ao poder politico. Assim, considera-se “imprensa regional
todas as publicacdes periddicas de informagio geral, conformes a Lei de Imprensa,
que se destinem predominantemente as respectivas comunidades regionais e locais,
dediquem, de forma regular, mais de metade da sua superficie redactorial a factos ou
assuntos de ordem cultural, social, religiosa, econdémica e politica a elas respeitantes
e ndo estejam dependentes, directamente ou por interposta pessoa, de qualquer poder
politico, inclusive o autdrquico”.

A Lei de Imprensa de 1999 recolhe na esséncia o que consta do Estatuto

O Estatuto merecerd uma posterior e mais cuidada andlise. Para ja, importa assinalar
que, seja qual for a definicado adoptada, todas elas identificam um traco inequivoco
deste tipo de publicacdes: a “linguagem de proximidade” a que todos eles recorrem
como elemento distintivo da chamada imprensa nacional®. E talvez seja esse critério
que nos permite ver este género de imprensa como um facto social da maior relevan-
cia. “A imprensa local participa nas tarefas de defini¢ao e formacdo da identidade e

7 “Imprensa regional em Portugal — que futuro”?, Anudrio Obercom 2001-2002, pp. 167-202

5 E relevante notar aqui que praticamente toda a grande imprensa nacional tem feito nos ultimos anos um esforco para
também ir ao encontro do “jornalismo de proximidade”. O Jornal de Noticias, por exemplo, criou edicoes proprias para
as regioes Centro e Minho, além de possuir edicoes diferenciadas para o Grande Porto e Grande Lisboa/Sul. Da mesma
forma, o Puiblico avancou com edicoes diferenciadas no Minho e Centro. No Minho, o projecto ja foi abandonado. Mas a
nota mais saliente talvez seja mesmo o acordo que o Expresso recentemente estabeleceu com jornais regionais de todo o
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mudanca da sociedade de que é fruto e alimento” (Alves, 1990:236). Hd quem v4
ainda mais longe. “A comunicagio social local e regional cabe a insubstituivel tarefa
de promover o envolvimento do cidadio comum nos processos de decisdo, através
de um incentivo do conhecimento, discussdo, didlogo e defesa dos pontos de vista
das populag¢oes; o fomento de um poder de autogestiao responsavel; e a defesa de um
desenvolvimento equilibrado das diferentes regides”” (Esteves, 1990:4).

Para Carlos Camponez, “as especificidades da imprensa regional e local resultam,
fundamentalmente, do seu compromisso com a regiio e do seu projecto editorial. E
nesse compromisso que frutifica ou fracassa, se diversifica ou homogeneiza a comuni-
cagdo” (Camponez, 2002:103).

Xosé Lopez Garcia et al. (1998) alarga ainda mais o 4ambito da importancia da
imprensa regional e local. “Os meios locais apresentam-se como o resultado de uma
reunido na qual a comunidade em conjunto discute temas do seu interesse. O especta-
dor estard sendo interpelado como cidadio mais do que como consumidor. E af onde
a comunicacdo local tem que jogar as suas cartas no nivel social, politico e econémico.
A pluralidade de vozes, também no ambito local, é um elemento essencial da demo-
cracia”.

2. 1 0 (mau) exemplo portugués
Resta saber se, pela andlise do dados disponiveis sobre a realidade do sector em Portugal,
poderemos alcangar um conceito de imprensa local e regional capaz de se aproximar
destas fungoes.

Os dados disponiveis no Instituto de Comunica¢ao Social mostram o seguinte:

i) ha novecentos titulos de publica¢des periddicas;

ii) o numero de jornais didrios ndo ultrapassa os trinta;

iii) a periodicidade mais comum é a mensal, seguida da semanal;

iv) o conjunto de tiragens médias situa-se perto dos 4 500 exemplares. Metade dos
jornais com direito a porte-pago (645 no total) ndo vai além dos 2 500 exem-
plares;

v) s6 8% dos jornais tem tiragens acima dos dez mil exemplares;

vi) 6 23% das empresas jornalisticas tem contabilidade organizada;

vii) s6 dez empresas ultrapassam os cem mil contos de vendas anuais de publicidade.

No documento que serviu de base a apresentacio da reforma dos media regio-
nais, o secretario de Estado com a tutela do sector no XVI Governo Constitucional,

pais para se tentar expandir nos distritos onde menos vende. Do acordo resultou, entre outras coisas, a partilha de noticias
»»

entre o semandrio nacional e os jornais regionais (“Expressojunta-se a jornais regionais para formar ‘clube’”. Despacho da
Agéncia Lusa, de 11 de Setembro de 2003).

¢ Afastada a regionalizacdo, a discussao sobre as assimetrias regionais esta hoje novamente em voga com a criacdo de
comunidades urbanas no ambito da reorganizacao territorial posta em marcha pelo Governo.
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Feliciano Barreiras Duarte, divulgou mais dados — uns actualizam os do ICS e outros
sdo novos e relevantes.
Assim:

i) a maioria dos jornais tem uma situa¢ao econémica débil;

ii) a tiragem média é de quatro mil exemplares;

iii) a periodicidade mais frequente é a mensal (43%), seguida da semanal (30%) e
da quinzenal (23%);

iv) apenas 15% da tiragem é vendida em banca;

v) 281 dos titulos que recebem porte-pago ndo tém um unico profissional com
contrato de trabalho.

Nao é, de facto, um retrato famoso. Um estudo elaborado por Paulo Faustino'’ acen-
tua ainda mais esta realidade, ao mostrar que, de 134 jornais regionais e locais analisa-
dos, 43,4% niao vende mais que duzentos exemplares nas bancas. Mais: 36,2% fazem
chegar aos “leitores”, através da assinatura, entre dois mil e quatro mil exemplares. A
maior parte dos jornais analisados (28,8%) tira entre trés mil e cinco mil exemplares
—ou seja, as tiragens sdo correspondentes a populagdoes locais e no regionais. E a maior
parte também sdo semandrios (38,1%) e quinzendrios (31,3%).

E possivel, agora, ensaiar uma curta definicio da imprensa regional e local portu-
guesa. Trata-se de uma imprensa empresarialmente muito fragil, com grandes dificul-
dades para chegar aos seus leitores, muito pouco atractiva e ainda menos arrojada.
H4, felizmente, alguns exemplos de bons jornais e grupos de comunica¢ao em algumas
regides do pais (Leiria e Coimbra, por exemplo), mas tratam-se de excepcdes que
apenas confirmam a regra. O que significa que estamos longe de poder falar de um
sector capaz de cumprir com eficicia e arrojo essa “tarefa insubstituivel de promover o
envolvimento do cidadao comum nos processos de decisdo, através de um incentivo do
conhecimento, discussio, didlogo e defesa dos pontos de vista das populacoes”, para
retomar o conceito de Jodo Pissarra Esteves.

3. Globalizacao: riscos e desafios
N3io nos atreveremos a discutir aqui o fenémeno da globaliza¢ao, mas parece-nos que
a sua marcha coloca desafios sérios a imprensa local e regional, pelo que tentaremos
perceber que papel pode ela desempenhar num mundo em que a perda das grandes
narrativas nos empurrou rapidamente para um estado em que o apetite pelo acessério
ganhou muito terreno ao debate sobre o essencial.

H4 abordagens multiplas sobre os efeitos no espago publico de uma cultura — a
nossa — que € cada vez mais globalizadora e p6s-moderna. A facilidade de linguagem

10°“A imprensa regional em Portugal: o estado da arte e praticas de gestao”, disponivel no site www.obercom.pt. Paulo
Faustino foi assessor da Administracao do Grupo Lusomundo e ¢ o actual adjunto de Feliciano Barreiras Duarte.
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de Gilles Lipovetsky, contudo, ajuda-nos a perceber rapidamente as consequéncias que
a “época do deslizar”, para usar uma expressdo que lhe é tao grata, tem nas nossas
vidas.

O que é, afinal, a “época do deslizar”? Trata-se de uma metifora feliz a que
Lipovetsky recorre para ilustrar um tempo, que é o nosso, “em que a res publica nio
tem qualquer elo sé6lido, qualquer ponto de ancoragem emocional estavel. Hoje, as
questdes decisivas da vida colectiva conhecem o mesmo destino que os éxitos dos tops,
todos os pontos altos se desmoronam, tudo desliza e se apaga numa indiferenca des-
contraida” (Lipovestky, 1989: 14). Aquilo que se procura é o minimo de austeridade
e o maximo de desejo.

Ha uma questdo politica da maxima relevancia que aqui se joga: a “desmobiliza-
¢do do espago publico” é consequéncia do declinio dos ideais e valores que cedem o
lugar ao interesse proprio, a “demanda do ego”, ao “éxtase da libertagao pessoal”, a
obsessdo pelo corpo, ao “hiper-investimento no privado”. “O homem indiferente nao
se apega a nada, ndo tem uma certeza absoluta, estd preparado para tudo e as suas
opinides sdo susceptiveis de modificacoes rapidas”, escreve Lipovetsky, que a seguir
reclama o socidlogo norte-americano Daniel Bell para sublinhar o ponto. Aos olhos de
Bell, o hedonismo das sociedades pés-modernas tem como “efeito inelutdvel a perda
da civitas, o egocentrismo e a indiferenca pelo bem comum, a auséncia de confianga no
futuro, o declinio da legitimidade das instituicdes. Valorizando excessivamente a busca
da auto-realizag¢do, a era do consumo mina o civismo, sapa a coragem e a vontade,
deixa de proporcionar qualquer valor superior ou razao de esperanga”.

E esta deriva pés-moderna e globalizadora que de alguma forma reintroduz a
importincia das identidades culturais e das comunidades locais no debate. E nesse
plano de andlise que se pode interpretar, por exemplo, a opinido de Anthony Giddens
sobre esta matéria. “A globalizagdo nio se limita a empurrar para cima, também puxa
para baixo, criando novas pressdes para a concessdo de autonomias locais. Daniel Bell
descreve muito bem a situacdo quando diz que os paises se tornam demasiado peque-
nos para solucionarem os problemas grandes, mas também demasiado grandes para
solucionarem os problemas pequenos. A globalizagio é a razao que leva ao reapareci-
mento das identidades culturais em diversas partes do mundo” (Giddens, 2000: 24).

Moragas Spa, citado por Rui Cadima, nota, por seu turno, que “a nova sociedade
de informag¢ao nao é uma sociedade transnacional mas antes, mais exactamente, uma
sociedade a0 mesmo tempo ‘local’ e ‘global’” (Cddima, 1999: 13). Rui Cadima pega
no pensamento de Spa e sublinha a importancia de um conceito que convém reter:
o da “glocalizagdo”. E para dizer o qué? Para dizer, recorrendo a Lévy-Strauss, que,
“quanto menor for a possibilidade de as culturas locais receberem, de fora, aspectos
da cultura universal, menos serdo capazes de compreender a sua prépria identidade,
enfim, a especificidade que lhes da a sua diferenga” (idem, ibidem: 17).

Ora, a discussdo sobre as identidades culturais far-se-a tanto melhor quanto maior
— e melhor também - for a informag¢io disponivel junto das comunidades locais e
regionais. Nesse desejo de regresso aos espagos publicos tal e qual Habermas os con-
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cebia, os media regionais ndo podem deixar de ter um papel de enorme relevancia. “A
leitura de um jornal regional/local é importante para nos devolver o ‘sentimento de
comunidade’. Nao poderemos nunca fazer parte da vida social sem estarmos a par da
actualidade” (Mathien, 1983: 42, 43).

“Q jornalismo que se pratica fora dos grandes meios urbanos pode ser um ele-
mento estruturador desse espaco publico regional entendido como esfera critica de
debate e de interac¢io dos cidadios em torno dos problemas que lhe sdo préximos”,
entende, por seu turno, Jodo Carlos Correia'l. “Os media regionais podem comportar
um movimento dirigido em dois sentidos. Por um lado, sdo instancia de refor¢o da
identidade das comunidades com que se relacionam. Por outro, sdo espacos de uma
potencial ‘abertura ao mundo’”, acrescenta.

Este refor¢o do sentimento de pertenga parte ja do pressuposto de que a “aldeia
global” de McLuhan nio é mais discutivel — imp6s-se como facto incontornavel. Dis-
cutiveis sdo as formas de nos mantermos “vivos” dentro dela. De evitar os efeitos da
homogeneizacio da vida social e da desterritorializagao'?. Nao se defende aqui que a
imprensa local e regional ajude a construir um “bunker” em relacdo ao que se passa

ERE)

“14 fora”, no mundo. O que ela deve fazer, isso sim, € ajudar a entender o que o mundo
traz de novo, mas sublinhando sempre a importancia das identidades culturais como
cimento de um modelo que, para seguir a proposta de Roland Robertson, assente na
“localiza¢ao da globalidade”. Isto é: o local ndo é indiferente ao global, mas conse-
gue fazer uma triagem do que interessa, Gnica maneira de construir uma sociedade
“local/global” sem espezinhar as identidades. E nesta constru¢do tem seguramente a
imprensa local e regional um papel importantissimo a prestar.

E nesse sentido, por exemplo, que segue o pensamento de Bel Mallen. O autor
“desenvolve toda uma teoria sobre o direito da informagio local que se organiza ndo
tanto na oposicdo, pura e simples, a globalizacio, mas como um espago de criacdo
de alternativas” (Camponez, 2002: 149, 150). Trata-se de “permitir uma identidade
aos individuos e as culturas na sociedade de massa, seguindo o principio de que ndo
faz sentido pensar as comunidades locais sem comunicacdo e informagao local. Como
que parafraseando [Daniel] Bougnoux quando afirma: ‘a comunica¢do destina-se, em
primeiro lugar, a organizar a relacdo social, a estruturar a vida quotidiana e a manter
a coesio da comunidade” (idem, ibidem).

Nio estamos a falar de um problema pequeno, quando falamos da criacao de
alternativas que a informacio local e regional pode sugerir e da consequente defesa
das identidades individuais e comunitarias. “A perda e consequente complexifica¢ao
das identidades (...) é, talvez, o problema socioldgico mais sério da modernidade,
tanto no tocante a auto-defini¢do dos sujeitos, como no que respeita a tipificagio e
classificacio de que sdo objecto por parte de outros. A ‘repatriagio da diferenga’,

" “Jornalismo e Espaco Publico”, Dissertacao de Mestrado, Universidade da Beira Interior.

12 “A desterritorializacao é o maior impacto cultural da conectividade global. Mas essa conectividade também fornece as
pessoas um recurso cultural que niao possuiam antes da sua expansao: uma consciéncia cultural que €, em varios sentidos,
global”. (Tomlinson, 1999:30)
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como se exprime Appadurai, ou a sua equivalente ‘reterritorializagio’, como prefere
Boaventura S. Santos, ndo siao sendo manifesta¢des da procura de sentido de lugar que
individuos, grupos e movimentos sociais buscam conferir as suas identidades e as suas
subjectividades, ambas em risco de descaracteriza¢do pela globaliza¢do da sua vida”
(Fortuna, 1999: 16).

Considerados os efeitos da globalizagio e da pés-modernidade, hd uma coisa que é
certa: “A ideia de um espaco publico moderno e a ideia pés-moderna do fim do sujeito
sdo intrinsecamente irreconciliveis” (Esteves, 2003: 105). E por isso que aqui defen-
demos a importancia da imprensa local e regional como um instrumento (porventura
decisivo) susceptivel de ajudar a criar um renovado espago publico nas comunidades,
modo de assegurar que as identidades nio se diluem — as pessoais e as comunitdrias.

4. Parente pobre das politicas de informacao

Tentamos, no ultimo capitulo, situar a importancia da imprensa regional e local no
contexto da globalizacdo e da pés-modernidade. Achamos que o exercicio valia a pena
por duas ordens de razdes. Primeiro, porque se ficou, como esperamos, minimamente
provada a sua relevancia, temos mais um argumento para notar as consequéncias da
clivagem entre as capacidades da imprensa local e regional portuguesa e as suas actuais
caracteristicas (avaliacdo feita no ponto 2). Segundo, porque o debate travado no
ponto 3 nos serve também de langamento para a problematica que agora gostariamos
de discutir. E que € esta: que lugar tem ocupado a imprensa local e regional no ambito
das politicas de informacdao em Portugal? Para tentar obter a resposta faremos uma
incursdo, necessariamente breve, pelo que tém sido essas politicas.

A primeira constatagdo é emblemadtica. As politicas definidas logo ap6s a revolucio
de 1974 mantiveram-se, grosso modo, até meados da década de 80. “Este aspecto sugere
que a natureza autoritdria dos governos provisorios de Esquerda serviu aos recém-
-criados democratas. Apesar da Constitui¢do de 1976 (com a sua impressionante exibi-
¢do de liberdade civis), nenhum Governo eleito estava preparado para garantir a liber-
dade de imprensa. Genericamente, seguindo as medidas politicas introduzidas durante o
periodo revolucionario, politicos de todas as filiagdes ndo desenharam politicas para os
media mas tomaram meramente 0S Necessarios passos para garantir que os media nacio-
nalizados fossem favoraveis a quem estivesse no Poder” (Sousa, 1999: 3, 4).

Em bom rigor, significa isto que as condi¢des politicas no periodo que se estendeu
desde a “revolu¢do dos cravos” até a constitui¢do, em 1987, do primeiro Governo
maioritdrio aconselhavam a que o discurso liberalizador — e até libertador — nio tivesse
correspondéncia na realidade. A Lei de Imprensa de 1975 e a Constitui¢do de 1976 sdo
bons exemplos. Ambas sublinhavam a necessidade de acabar com a censura e garantir
a liberdade de imprensa, mas “se esta visao foi bem sucedida em termos legais, uma
bem diferente e nao expressa politica estava a ser implementada” (idem, ibidem).
Estribado no perigo que as “forgas reaccionarias” ainda representavam, o Movimento
das Forcas Armadas decidiu que os media teriam que ser controlados durante, pelo
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menos, o “periodo revolucionario”. A imprensa que se mantinha nas maos de priva-
dos foi toda nacionalizada.

As mudangas de fundo no panorama dos media portugueses aconteceram em 1987,
com a chegada do primeiro Governo maioritdrio de Cavaco Silva. “A percepc¢io da
inevitabilidade das reformas estava relacionada com factores externos e internos. Nos
anos 80, ocorreram na Europa importantes mudangas que iriam ter um claro impacto
em Portugal. A televisdo e a rddio estavam, até entdo, concentradas nas mdos do
Estado. A nogao de servico publico na esfera medidtica foi dominante durante décadas
e, salvo raras excepgOes, nao era permitida a entrada de actores privados nos media
electronicos. Esta tradicio europeia — bem distinta da norte-americana — foi clara-
mente posta em causa e as pressoes para abrir o mercado a novos actores intensifica-
ram-se” (Sousa, 2001:2).

Em Portugal, a estabilidade politica, aliada ao crescimento econdémico, tornou
“cada vez mais dificil justificar a forte concentragio dos media e das telecomunicagdes
nas maos do Estado”. O Governo social-democrata da altura decidiu “privatizar a
imprensa que havia sido nacionalizada no periodo revolucionario, liberalizar o sector
radiofénico, privatizar a Rddio Comercial e abrir a televisio a iniciativa privada”
(idem, ibidem), sendo que esta ultima foi, sem duvida, a medida mais marcante dos
Governos de Cavaco Silva na esfera medidtica. Ainda assim, o Estado manteve — e
continua a manter — sob o seu dominio a Agéncia Lusa.

Esta pulsao liberalizadora — “Em dez anos, praticamente nada tinha sido feito para
alterar este quadro verdadeiramente anacronico nas democracias europeias e claramente
redutor de uma efectiva liberdade de expressao e de informacao” (Silva, 1995:21) — ndo
teve, contudo, paralelo na imprensa local e regional. Bem pelo contrario: o Governo
optou por manter a distribuicao de apoios e incentivos como a medida politica estrutu-
rante para os media regionais. “Ao longo destes anos, foram ji mais de quatrocentos os
jornais beneficiados, e os projectos de investimento concretizados permitiram que hoje,
de forma objectiva e inegdvel, o Pais disponha de uma imprensa regional de melhor qua-
lidade, mais pujante e com crescente afirmacao social e cultural” (Silva, 1995: 24).

Nio espanta que assim seja. “Em termos de imprensa, nenhuma atengio é pres-
tada ao que vai acontecendo a nivel local e regional. O poder politico, em Portugal,
¢ tradicionalmente muito centralizado, o que tem sido em parte causa e consequéncia
das enormes assimetrias regionais entre o interior e o litoral. As autoridades publicas
ndo tém tido qualquer politica para lutar contra a desertificacio humana e a pobreza
nas dreas rurais do interior. Por isso, a imprensa regional e local tem uma qualidade
muito pobre, quase ndo tem jornalistas profissionais e, genericamente, sofre de severas
dificuldades financeiras” (Sousa, 1994:2).

Este estado de coisas nio mudou especialmente quando, em 1995, Anténio Guterres
(entdo lider do Partido Socialista) sucedeu a Cavaco Silva na lideran¢a do Governo.
O que faz algum sentido, dado que, “quando Ant6nio Guterres chegou ao Governo,
as reformas estruturais no sector televisivo, radiofénico e na imprensa tinham j4 sido
executadas” (Sousa, 2001:5). De resto, no conjunto de medidas proposto pelo Execu-
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tivo socialista apenas uma — e recorrente — diz respeito aos media regionais: “alargar as
radios locais o sistema de incentivos actualmente existente para a imprensa regional”.

As coisas mudariam um pouco no segundo mandato de Anténio Guterres, como
veremos mais adiante. Mas fica, parece-nos, bastante evidente que a imprensa local e
regional foi desde o dealbar da democracia portuguesa uma espécie de parente pobre
das politicas de informagio dos varios Governos. Tentaremos sublinhar ainda mais
esta evidéncia j4 de seguida, ao analisarmos as decisdes mais relevantes tomadas sobre
a imprensa local e regional.

5. 0 exercicio da decisao

Antes de partirmos para a andlise das decisdes tomadas pelos varios Governos
no que diz respeito a este sector, importa, contudo, perceber do que falamos quando
falamos da tomada de decisdes. O que é, afinal, decidir? E, num processo de tomada
de decisdes, que valores e circunstancias fazem pender a balanca para um dos lados
e ndo para o outro? A ndo tomada de decisdes pode, por outro lado, ser ela mesma
uma decisdo? Quem intervém no processo decisorio e quem tem poder para, por fim,
tomar as decisdes?

O interesse pelo estudo das decisdes tem em Herbert Simon um dos principais per-
cursores. Logo a seguir a II Guerra Mundial, Simon procurou mostrar que os modelos
matemadticos usados até entdo para estudar as decisdes eram insuficientes, advogando
que o importante é analisar o individuo (o decisor) e a organizagdo onde ele se insere.
Por isto: na medida em que a decisao contém em si uma proposta de ac¢io, ela perce-
ber-se-a tanto melhor quanto melhor pudermos identificar os actores nela envolvidos.

Ou seja: a decisdo ndo é mais que “o instante final de um processo que se inicia um
tempo antes, muitas vezes num momento dificil de identificar. Esse momento é aquilo
a que muitas vezes se chama o estimulo da decisio” (Camoes, 1997: 81). Podemos
igualmente falar de um “conjunto de acgdes e factores dindmicos que comega com a
identifica¢do de um estimulo para a ac¢do e termina com o consenso ou envolvimento
para a ac¢io” (idem, ibidem). Importa reter nestes conceitos uma outra variavel. E que,
havendo muitos intervenientes no processo de decisdo, os factores externos sio inequi-
vocamente relevantes. “O ambiente muitas vezes pode também decidir” (idem, ibidem).

Simon identificou dois tipos de decisdes: programadas ou de rotina e ndo progra-
madas. A tipologia cldssica opta por uma classificagdo que nos parece mais rigorosa:

i) decisoes estratégicas (grande impacto a longo prazo, envolvendo muitos mem-
bros e todos os niveis organizacionais);

ii) decisoes tacticas (impacto de médio prazo);

iii) decisOes operacionais (impacto de curto prazo).

Para a discussdo que nos interessa aqui levar a cabo deve acrescentar-se a impor-

tancia dos aspectos politicos na tomada de decisdo: os jogos de poder, os grupos de
influéncia, os lobbies e a defesa dos seus interesses. Veremos mais a frente como uma
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das principais decisdes sobre a imprensa regional — o corte no porte-pago — tem todos
estes condimentos.

5. 1. 0 contributo de Lukes
Se o trabalho de Herbert Simon é importante pela sua componente pioneira, o contri-
buto que Steven Lukes deu para o entendimento da tomada de decisdes no Aambito do
exercicio do poder € igualmente de enorme relevancia.

A primeira constatagdo de Lukes é esta: para perceber o exercicio do poder, nio
basta analisar as préticas facilmente observaveis, como fazem os defensores das teorias
do Estado.’ A tese de Lukes é a de que o poder tem trés dimensdes.

1) Visdo unidimensional. A anilise dos processos de decisao faz-se através do
estudo do comportamento dos varios protagonistas sociais. O que interessa € per-
ceber quem impos o seu ponto de vista e por que razio o conseguiu impor'*, Ou
seja: s6 podemos chegar a conclusdes quando o conflito e a luta pelo exercicio do
poder sdo abertos e observaveis.

ii) Visdo bidimensional. O poder tem duas faces: a tomada de decisoes e a nao
tomada de decisoes. Neste ultimo caso, evita-se a ac¢ao sobre questdes em relagio
as quais ndo importa decidir, maneira de afastar da agenda publica as matérias
mais complexas e problemdticas para o exercicio do poder.

iii) Visdo tridimensional. Nas duas visdes anteriores, a no¢ao de conflito estd
sempre presente. Ora, a melhor forma de exercer o poder passa por eliminar o con-
flito, estagio a que corresponde justamente a visdo tridimensional.

A nossa proposta inicial passava por considerar que a imprensa regional e local
de Portugal tem sido vitima da nido tomada de decisdes. O que nos obriga, tendo por
certo que a sua operacionalizacio em termos cientificos ndo é facil, a olhar com um
pouco mais de cuidado para as nao decisoes.

Lukes recorre aos trabalhos de Bachrach e Baratz' e de Matthew Crenson'® para
nos explicar que estamos perante um processo em que “os pedidos de mudanga (...)
podem ser sufocados mesmo antes de serem verbalizados. Ou ‘mortos’ antes de
subirem a arena da tomada de decisoes. Ou, falhando todas estas coisas, destruidos
durante o estagio da tomada de decisdes no processo politico” (Lukes, 1974: 18, 19).

¥ Elas dividem-se em trés ramos fundamentais. Pluralismo: o poder esta disperso pelos miltiplos grupos sociais. O Estado
gere os conflitos da sociedade civil e as suas decisoes reflectem os interesses desses varios grupos. Robert Dahl é o autor
que mais se bateu por esta ideia. Elitismo: a historia politica € a histéria do dominio das elites. Os grandes objectivos das
sociedades sao estabelecidos e manipulados pelas elites. Mills é o autor de referéncia desta linha. Corporativismo: no
sistema de representacao de interesses, as diversas partes estao organizadas de uma forma nao competitiva pelo Estado.
Schmiter € o percursor desta ideia.

" Esta concepcao bebe muito na ideia formulada por Max Weber, que entende o poder como “a capacidade de obrigar os
outros a adoptar um certo tipo de comportamento” (Moreira, 1989: 72).

15 “The two faces of power”, American Political Science Review, 56 (1992), pp. 947-52.

1® “The un-politics of air pollution: a study of non-decision making in the cities” (1971), Baltimore e Londres: The Johns

Hopkins Press.
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Do que se trata, no fundo, é de reconhecer que estamos perante assuntos de fron-
teira no espectro politico. Ora, Bachrach e Baratz consideram fundamental identificar
essas questdes, na exacta medida em que a sua nio colocagio na agenda pode dizer
muito do poder politico em causa e dos interesses que giram em torno de si.

Mais: para os mesmos autores, a ideia dos pluralistas de que o poder na tomada
de decisoes s6 é observavel quando o conflito é aberto também se aplica a analise das
nao-decisdes. “Se nao ha conflito, aberto ou encoberto, a presuncdo sé pode ser a de
que ha um consenso, caso em que a existéncia de ndo-decisoes é impossivel”, escrevem
os autores, citados por Lukes (Lukes, 1974: 19).

Matthew Crenson € ainda mais lapidar. A sua tese é basicamente esta: a analise das
nio-decisdes é mais relevante do que a andlise das decisdes, visto que estas ndo nos
dizem nada sobre os grupos e os problemas que foram postos de lado na vida politica
de uma determinada comunidade. A sua perspectiva agrada a Lukes, que a cataloga
como estando na fronteira entre as segunda e terceira dimensdes do poder.

Seja como for, Steven Lukes prefere aquilo a que chama uma concepgao “radical” do
poder, que tende para a elimina¢io do conflito no exercicio do mesmo. As leituras feitas
sugerem-nos outra ideia, que tentaremos aprofundar na conclusio do trabalho: no caso
dos media regionais e locais em Portugal, o exercicio da ndo-decisao nao é paradoxal
relativamente a eliminacido do conflito no exercicio do poder. E complementar.

6. Pela politica dentro

Defendemos no inicio do trabalho que as decisdes mais relevantes e de caricter estri-
tamente politico tomadas até hoje no que diz respeito aos media regionais e locais
se prenderam com a elabora¢do do Estatuto da Imprensa Regional e com o corte no
porte-pago. Tentaremos agora sustentar esta ideia.

A anidlise cuidada de todos os programas dos varios Governos constitucionais
desde o 25 de Abril até hoje é um bom ponto de partida. Desde logo, porque nos
ajuda a elucidar a questdo central deste ensaio. Com mais ou menos espago nos varios
Didarios da Republica onde os programas sao publicados, ha um fio condutor claro e
evidente nas preocupagdes dos executivos: apoiar sempre, através da atribuicao de
subsidios, a imprensa regional e local.

Curiosamente, é no I Governo Constitucional, cujo programa foi publicado em
1976, que se elabora, em 44 linhas, aquilo que podemos considerar o esbo¢o de uma
politica: avalia-se o estado da imprensa regional, definem-se objectivos e atribuem-se
meios (ou, pelo menos, declara-se essa intencdo). Seja como for, o essencial da preocu-
pagdo estd na “revisdo, dentro das disponibilidades or¢amentais, do esquema de apoio
a imprensa regional, tanto quanto possivel no sentido do refor¢o desse apoio”.

Jd o Il Governo Constitucional dedica umas paradigmaticas quatro linhas a
imprensa regional, para sublinhar outra vez a necessidade de “esquemas de apoio”.

No programa do III Governo Constitucional o sector recupera alguma importancia
no conjunto das preocupagoes dos decisores. Esta 14, antes de mais, a necessidade dos
apoios, mas avangam-se outras ideias, designadamente “a implanta¢ao, em polos de
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desenvolvimento, de parques grificos” e o “estabelecimento, nas capitais de distrito,
de centros de apoio técnico a transmissdo de material informativo para os érgaos de
comunicag¢ao social”. E ainda a “organizacdo de iniciativas pedagogicas, em colabora-
¢do com a futura escola superior de jornalismo, visando o aperfeicoamento profissio-
nal dos colaboradores da imprensa regional”.

O programa do IV Governo Constitucional nem uma sé referéncia faz aos media
regionais e locais. O V, em trés linhas, volta a falar da necessidade de os apoiar. Tao-sé.
O mesmo sucede nos VI, VII e VIII Governos Constitucionais. Nos IX e X, nem uma
linha se encontra sobre a imprensa regional e local.

6. 1. Um estatuto equivoco
E no XI Governo Constitucional — o segundo dos Governos de Cavaco Silva — que
se decide aprovar o Estatuto da Imprensa Regional (Decreto Lei n.® 106/88, de 31
de Mar¢o), “através do qual o Governo reconheceu formalmente o inegavel interesse
publico deste sector da comunicac¢do social” (Silva, 1995: 24). O que se pretendia
com o Estatuto? “Consagrar, de modo explicito, o apoio do Estado a afirmagio da
imprensa regional, designadamente pela cria¢io de instrumentos de ajuda a reconver-
sdo tecnoldgica e modernizagdo das suas estruturas e equipamentos. Ao longo destes
anos, foram ja mais de 400 os jornais regionais beneficiados, e os projectos de inves-
timento concretizados permitiram que hoje, de forma objectiva e inegavel, o Pais dis-
ponha de uma imprensa regional de melhor qualidade, mais pujante e com crescente
afirmacao social e cultural” (idem, ibidem).

Ha trés reparos que, a nosso ver, ajudam a perceber o que estd por detrds desta
decisio.

i) O Estatuto contém um erro susceptivel de desvirtuar as boas inten¢des do
Governo de Cavaco Silva. E que a defini¢io de imprensa regional constante do
Estatuto, a partir da qual se langam as bases para esta “politica”, confunde concei-
tos bdsicos, deixando antever o pouco cuidado posto na elabora¢do do mesmo e,
sobretudo, a pouca informacdo sobre a realidade dos media regionais e locais.

De facto, a defini¢io mete no mesmo saco realidades distintas. Um semandrio
que, por exemplo, se edita num determinado concelho de Trds-os-Montes mas
que cobre, com o contributo de jornalistas profissionais, os distritos de Vila Real
e Braganga, ndo é igual a um outro que, apesar de editado no mesmo concelho,
publica apenas e sé noticias dessa localidade e sem o contributo de jornalistas
profissionais. As duas realidades, tendo embora pontos de encontro, sdo estrutural-
mente distintas. E, sendo assim, talvez merecam “politicas” distintas.

ii) Na mesma altura da publica¢do do Estatuto, a tutela do sector estava entregue
a Marques Mendes, entdo secretario de Estado-adjunto do ministro-adjunto para
os Assuntos Parlamentares. Ora, Marques Mendes, em 1987, no encerramento do
IT Congresso da Associagido de Imprensa Ndo Didria, tinha sobre a imprensa regio-
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nal e local esta visdo: “A imprensa regional assume-se por mérito préprio, com a
carolice, o salutar amadorismo e a invulgar dedicacio que sdo proprios de quem
sente, com sinceridade, o que vive, o que exerce, o que faz e o que realiza”'”. Estd
bom de ver que o “salutar amadorismo” nio pode bater certo com a “imprensa
regional de melhor qualidade, mais pujante e com crescente afirmacio social e cul-
tural” que Cavaco Silva, primeiro-ministro, vislumbrava.

iii) De resto, o comentirio de Cavaco Silva ao Estatuto é elucidativo quanto a
visdo que o Governo de entdo tinha sobre os media regionais e locais. Por isto: por-
que nos parece muito redutor considerar que a atribuicdo cega de subsidios possa
ser considerada uma politica.

Ficdmos no XI Governo Constitucional. O XII — dltimo de Cavaco Silva — nada
de relevante acrescentou a questdo. O programa do XIII Governo Constitucional — o
primeiro de Anténio Guterres — também nio traz nada de novo. E, porém, no seu
segundo Governo de Guterres (XIV Constitucional) que se tomara a decisio que, pro-
vavelmente, mais abalou o sector dos media regionais e locais desde 0 25 de Abril.

6. 2. Porte-pago: ondas de choque

Quando assumiu, em 1995, o lugar de secretario de Estado da Comunicag¢io Social no
primeiro Governo de Anténio Guterres, Alberto Arons de Carvalho encontrou “um
sector que, a par com alguma gente nova com arrojo e com ideias, tinha muita gente
acomodada, muita gente que estava a frente de jornais regionais para manter uma
tradicdo familiar, sem nenhuma visao empresarial”!®,

Mais do que isso: “Também tive a nogdo de que havia um sistema de auxilios do
Estado que afastava a imprensa regional da procura da qualidade. O porte-pago a
100% fazia com que houvesse muitos jornais que tinham uma tiragem ditada pela
relagdo com os anunciantes e ndo pela relagdo com os leitores. Eram jornais pratica-
mente gratuitos, em grande parte”?. “Chegava a ser assustador. As pessoas viajam
pelo pais, vao aos quiosques comprar os jornais nacionais € nio encontram o jornal da
terra. Como o porte-pago permitia que a distribuicdo fosse toda feita, de borla, pelo
correio, os jornais locais ndo tinham visibilidade” nas bancas.

E mais ainda: “Havia uma fraude generalizada em relagio ao porte-pago. Do
ponto de vista das contas do Estado, fomos verificando que havia desde os tempos do
Governo anterior pelo menos uma subor¢amentagio: o Orcamento de Estado previa
seiscentos mil ou setecentos mil contos para o porte-pago e ele custava dois milhoes.

7“1 Congresso da Associacao de Imprensa Nao Didria — Aposta no Futuro”, Lisboa, 1998.

18 As citacoes usadas doravante e atribuidas a Arons de Carvalho resultam de uma entrevista feita em Dezembro de 2001,
no gabinete do secretario de Estado, no ambito da recolha de materiais para a elaboracao de uma tese de mestrado sobre
esta matéria. A reproducdo do conteudo da entrevista esta devidamente autorizada.

19 Hoje, o conjunto de incentivos do Estado & comunicacio social estd dividido em dois: incentivos directos (moderniza¢ao
tecnolégica; formacao e qualificacdo profissional; criacio de contetidos na Internet; inovacdo e desenvolvimento
empresarial; incentivos especificos; e incentivos a edicao de obras sobre comunica¢io social) e incentivos indirectos
(porte-pago). O porte-pago leva, de longe, a fatia de leao (ver Quadros I e II).
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Depois passou a custar mais de trés milhdes e no Or¢amento de Estado nunca pude-
mos por mais de um milhdo. O Ministério das Financas, por uma razao de equilibrio,
ndo aceitava dar mais, preferia ficar a dever aos CTT. Além disso, quando diziamos ao
Ministério das Financas ‘isto nao chega’, recebiamos como resposta: ‘ponham mais,
mas nao avancem com os outros incentivos’. Foi este quadro que encontrei”, resume
Arons de Carvalho.

Ora, o secretdrio de Estado decidiu que era tempo de alterar este estado de coisas
e pugnar pela “moralizacdo” do sector. E isso s6 se podia fazer alterando as regras do
porte-pago.

O processo conheceu duas fases. Numa primeira, quando o Governo era minorita-
rio, a proposta enviada a Assembleia da Reptblica ndo colheu a simpatia dos grupos
parlamentares, que a viam como um entrave ao futuro da imprensa regional e local.
Nessa altura, s6 o PCP se mostrou aberto a discutir, mas colocando uma premissa: os
comunistas aceitavam a reducdo para 90% nos jornais quinzenarios e mensarios, mas
ndo concordavam com nenhum corte nos didrios e semandrios. Arons de Carvalho
faz da posi¢ao do PCP uma leitura eminentemente politica: é que uma boa parte das
publica¢oes de periodicidade mensal e quinzenal estido ligadas a Igreja Catolica. Os
comunistas estavam assim convencidos que “matavam” muitas publicagdes conserva-
doras (um termo ligado ideologicamente a Direita), resguardando, ao mesmo tempo,
os titulos que lhes estio mais “proximos”?., Arons nio aceitou. A “moraliza¢do” ficou
adiada.

Com a conquista, nas legislativas de 1999, de 115 deputados (no limiar da maioria
absoluta), o PS passou a ter outras condi¢des para fazer aprovar diplomas na Assem-
bleia da Republica. Sabendo disso, Arons de Carvalho voltou a carga. Percorreu o pais
de 1és-a-1és, falou com todas as associagdes do sector em busca de apoios, tentou sen-
sibilizar outra vez alguns partidos da oposi¢do (nesta segunda etapa ja nio abordou o
PSD. Com o CDS/PP nao chegou a conversar em nenhuma altura), escreveu a todos os
directores dos 6rgaos de comunicagio social regional e local, explicou as suas razoes
na imprensa nacional e nalguns media locais e regionais.

Apesar disso, a medida governamental provocou protestos vindos de praticamente
todas as associacdes ligadas a imprensa regional e local (Associagio Portuguesa
de Imprensa, Associagio de Imprensa Cristd, Associacio de Imprensa Regional
do Algarve, Associa¢do Portuguesa de Imprensa Regional e Unido Portuguesa de
Imprensa Regional)?'.

Em sucessivos comunicados enviados para os filiados e em sucessivas reunides onde
se juntavam os associados, o argumento foi sempre o mesmo: o repudio veemente do
“sistema de aplicagdo e comparticipa¢do” do porte-pago, por este por “em causa a
sobrevivéncia de muitos jornais regionais, locais e para as Comunidades”. O sistema,

2 A leitura de Arons de Carvalho faz sentido e é reveladora da opinidao que os partidos politicos tém sobre a imprensa
regional e local: bracos culturais que servem a difusao das suas ideologias.

2! A Associacao de Imprensa Nao Didria foi a tinica que concordou com a medida, tendo mesmo participado activamente
na feitura do esqueleto do decreto-lei em causa.
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de acordo com os contestatarios, “traduz-se num atentado ao direito constitucional
a ser informado, uma vez que vai obrigar a aumentar o preco que o assinante estd a
pagar, o que, em muitos casos, se saldard por uma ruptura da assinatura, reduzindo
assim as possibilidades e diversidade da informacio disponivel”.

Com a esmagadora maioria da imprensa regional local contra si, Arons nio tinha
outra hipdtese sendo procurar apoios no Parlamento. Foi o que fez. Mas também ai
encontrou gigantes resisténcias. Da esquerda a direita, praticamente todos os partidos
se opunham a medida. Todos, excepto o Bloco de Esquerda. Para “espanto” do secre-
tario de Estado, os bloquistas concordaram com a reducdo no porte-pago e permiti-
ram, com 0s seus votos, que a medida passasse no Parlamento.

O novo diploma entrou em vigor em Mar¢o de 2001. Aplicado a publica¢des cujo
peso ndo ultrapasse os duzentos gramas, o Decreto-Lei 56/2001 determina que a expe-
digdo passa a ser comparticipada em 95% se o jornal for enviado para um assinante
residente no estrangeiro. No que diz respeito a expedi¢do para territorio nacional,
passam a beneficiar de uma comparticipa¢io de 80% nos custos os jornais que tenham
cinco profissionais ao seu servico (trés deles jornalistas) e com tiragem média de cinco
mil exemplares e com periodicidade igual ou inferior a trissemanal; os jornais com
pelo menos trés profissionais ao seu servico, dois dos quais jornalistas, tiragem média
de trés mil exemplares e com periodicidade superior a trissemanal e igual ou inferior
a semanal; os jornais com pelo menos dois profissionais, um deles jornalista, e uma
tiragem média de mil exemplares; e os jornais com apenas um profissional ao seu ser-
vico, uma tiragem média de mil exemplares e com periodicidade superior a semanal e
igual ou inferior a quinzenal. Depois de uma fase de adaptacdo, em Janeiro de 2002
o Decreto-Lei passou a ser integralmente aplicado. Os valores de ajuda no porte-pago
passaram a ser de 60% e 80%, consoante as situagdes.

E por que razio foram reduzidos os apoios? Porque o Governo entendeu que
as regras do jogo estavam falseadas, uma vez que muitos jornais regionais e locais,
podendo utilizar gratuitamente e a eito os servicos dos CTT, enviavam milhares de
exemplares para casa de pessoas que nem sequer eram assinantes do jornal. O que tra-
zia 6bvias vantagens: exibiam-se tiragens elevadas junto dos anunciantes e dos poderes
locais, de modo a atrair mais publicidade, mesmo que nem um exemplar sequer da
publicacdo fosse colocado a venda nas bancas.

Falta, contudo, a parte politicamente mais relevante desta histéria. E que Arons de
Carvalho teve também que gerir e ultrapassar os temores dentro do préprio Governo,
onde imensos colegas o alertaram para o sarilho em que se estava a meter e, sobretudo,
para as consequéncias que dai podiam advir para o Executivo. De tal modo que, quando
o diploma subiu a Conselho de Ministros, acabou por ser aprovado por um fio. Um fio
que é, parece-nos, de uma enorme relevancia para o que nos propusemos aqui discutir.

Os ministros, conta o secretario de Estado, temiam que o pais profundo se erguesse
contra o Governo, depois de posto em pratica o corte no porte-pago. No meio da
discussdo, um deles avangou um argumento decisivo: se era certo que a aprovagao
da medida causaria danos ao Executivo, nio era menos certo que esses danos seriam
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menores quanto menos fossem os jornais locais e regionais a levantar-se contra o
Governo. Por isso, havia que avangar rapidamente com o corte e esperar que alguns
jornais locais e regionais desaparecessem. Assim, a luta dos proprietarios das publica-
¢Oes seria feita com uma tiragem limitada. Caso ndo se optasse por essa via, seria feita
com uma tiragem ilimitada e, ainda por cima, sustentada pelo Governo.

Isto é: a decisdo final do Governo foi tomada ndo porque o Executivo estivesse con-
vencido da bondade da medida, ou de que ela beneficiaria, no futuro, a imprensa local
e regional, mas porque o que interessava era minimizar os danos. Evitar o conflito.

6. 3. Novo Governo, novas regras
O tempo encarregar-se-ia de provar duas coisas.

Primeira: meses volvidos sobre a reducao do porte-pago, era ja claro para Arons de
Carvalho que, além da “moralizacdo”, a medida nao tinha surtido o efeito desejado.
“Os dados mais recentes dos CTT demonstram que o numero de exemplares distribui-
dos baixou pouco, se 0s compararmos com os anteriores a entrada em vigor da lei. A
quebra de trafego postal de jornais regionais, de acordo com os dados dos CTT, limi-
tou-se a cerca de 15% entre Janeiro e Fevereiro de 2001 e idénticos meses de 2002, o
que revela que nem mesmo o fim do periodo transitorio, que decorrera desde Marco
até ao fim do ano, provocou qualquer diminui¢io significativa no ntimero de jornais
ou mesmo na circula¢do” (Carvalho, 2002: 115, 116). Os dados de que dispde o actual
governante com a tutela do sector (Feliciano Barreiras Duarte, secretdrio de Estado-
-adjunto do ministro da Presidéncia) corroboram o facto. “Poucos titulos desapare-
ceram e na circulagio existem mesmo alguns nimeros que mostram um aumento”??,
Pode perguntar-se: a dura luta travada por Arons de Carvalho de nada valeu? Ou sera
que os numeros apenas provam que uma medida ndo faz uma politica?

Segunda: apesar dos exiguos efeitos da “moralizagio” encetada no Governo socia-
lista, estava “partida a pedra”, se nos é permitida a expressdo, necessdria para o lanca-
mento de uma verdadeira reforma no sector. Curiosamente, é num Governo em que esta
0 PSD que o seu desenho se acentua. E dizemos curiosamente porque ndo s6 o passado
ndo mostra uma apeténcia especial deste partido para encarar os verdadeiros problemas
da imprensa local e regional, como alguns dos seus dirigentes maximos se opuseram
com veeméncia as alteracbes por que pugnou Arons de Carvalho. Houve mesmo quem
garantisse que, regressado ao Governo, o PSD retomaria o porte-pago a 100%.%

Relevante é, desde logo, o facto de o programa do XV Governo Constitucional
voltar a acentuar a defesa da imprensa regional pelo lado dos apoios. “O Governo
quer assegurar que o recente processo de concentragdo de empresas coexista de forma
harmoniosa com as iniciativas de pequena e média dimensio, regionais e locais. Isso

# Todas as declara¢oes atribuidas a partir daqui a Feliciano Barreiras Duarte resultam de uma entrevista feita em 22 de
Janeiro de 2003 no ambito da recolha de materiais para a elaboracao da tese de mestrado. O uso dessas declaracoes neste
trabalho foi devidamente autorizado.

2 Os pedidos de esclarecimento feitos, na altura, pelo grupo parlamentar do PSD ao Governo, cuja andlise nao cabe aqui,
sdao bem ilustrativos deste facto.
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significa defender um regime de concorréncia e definir um quadro de apoio a algu-
mas actividades de maior risco, como é, por exemplo, o caso da imprensa regional”.
Sucede que este chapéu é apenas uma pequena parte do que o Governo de coligagao
PSD/CDS-PP promete fazer com a imprensa local e regional.

Na verdade, este modelo proteccionista ndo bate certo com o “modelo empresarial”
que o Governo quer pér em marcha no sector. E que fica mais claro quando se olha
para o programa do XVI Governo Constitucional. “Sera implementado um sistema de
apoios que obedeca a aspectos de maior racionalidade, com melhor gestdo por parte
das empresas e do Estado, criando-se as condigdes para que a comunicagio social regio-
nal e local se afirme como um forte instrumento de coesdo nacional e de promog¢ao do
desenvolvimento do pais a escala regional, distrital e local”. Mas a “reducio do peso
do Estado na comunicagio social regional e local sera feita depois de um periodo de
transi¢do durante o qual os apoios serdo mais diversificados e mais adequados as exi-
géncias do sector, designadamente na drea da formacio e da inser¢io de profissionais,
visando o surgimento de grupos empresariais de ambito regional de média dimensio,
gerando condi¢des para que os 6rgaos de comunicacdo se possam modernizar e fazer
face a uma situac¢do que, no futuro, terd mais mercado e menos Estado.”

“O modelo assente na carolice e no apoio do Estado esta perto da faléncia”, enten-
de Barreiras Duarte. Por isso, “h4 que escolher caminhos alternativos. Tinhamos dois
possiveis: ou caminhdvamos para o modelo liberal (o Estado saia do sector e o merca-
do fazia a seleccao), ou ficariamos no meio termo, optando pelo modelo empresarial.
Optamos por este.”

E em que se traduz este modelo? “Na necessidade de melhorar a qualificagdo do
sector, de aprofundar a empresarializacdo e de permitir que o Estado dé apoios pre-
miando o mérito e aqueles que sdo profissionais. Os jornais e as radios vdo ter oportu-
nidade de receber de forma maci¢a, num periodo transitorio de trés anos, novos apoios
para que se criem as condi¢bes minimas para que o sector se profissionalize”. Findo
esse periodo, subentende-se, 0 mercado fard a selecgao.

Um plano de formagio para o sector (apostas na gestao empresarial, no marketing
e publicidade, na maquetagem, em animadores de rddio, entre outras coisas), a criagao
de instrumentos de apoio a contratagdo de jornalistas profissionais, a elaboracdo de
um plano nacional de promogdo da leitura, uma majoragio dos apoios para os media
locais e regionais do interior do pais estao entre as medidas que o Governo conta por
em pratica.

Estamos ja bem longe do modelo proteccionista que o Governo propde no seu pro-
grama. Na verdade, o modelo, embora hibrido, tem, no limite, uma forte componente
liberal, na medida que o Estado propde o seu afastamento da imprensa local e regio-
nal, ainda que ndo o faca de supetdo. A melhor prova é a sua atitude em rela¢do ao
famigerado porte-pago. “Nunca o porte-pago voltard aos 100%. Bem pelo contrério,
ele ird diminuir paulatinamente”, assegura o governante.

A definicdo concreta destas medidas foi antecedida por um périplo que Barreiras
Duarte decidiu fazer por todo o Pais**, a semelhanca do que realizara Arons de
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Carvalho. Das auscultacdes aos actores do sector, o governante tirou duas conclusdes:
as associagoes “ndo tém conseguido transmitir fielmente o pensamento” de quem faz
e trabalha nos jornais e radios; e “o sector tem consciéncia de que a actual situacdo, a
ndo ser alterada, fard com que muitos jornais e rddios fechem, criando-se assim uma
m4d imagem do mesmo”.

Relevante para esta discussdo é ainda o facto de Barreiras Duarte “ter sido avisado”
por véarios colegas do Governo da embrulhada em que se iria meter. “Achavam que eu
devia ter procurado fazer o tradicional: reunir com as associagoes do sector e decidir de
forma a ndo criar grandes problemas”. Nao hd melhor maneira de evitar o conflito.

As alteracdes desenhadas pelo actual Governo para a imprensa local e regional
sofreram, entretanto, dois percalcos. A entrada em fungdes de um novo Executivo,
resultante da indigitagio do anterior primeiro-ministro, Durdo Barroso, para a lide-
ranca da Comissdo Europeia®’, fez com que alguns diplomas que se encontravam ja
para promulga¢do pelo Presidente da Republica, Jorge Sampaio, regressassem aos
ministérios de origem para sofrerem alteracdes. No caso da reforma dos media regio-
nais, o Governo garante que se trata apenas de questdes de pormenor?.

Sucede que, entretanto, o Sindicato dos Jornalistas (S]) veio a publico protestar con-
tra o facto de ndo ter sido ouvido pela tutela, facto que, por si so, tornaria os diplomas
ilegais, na dptica do SJ. Nesse sentido, a estrutura sindical chegou mesmo a pedir a Jorge
Sampaio que rejeitasse a proposta governamental. Mais: a interven¢do do Provedor de
Justica, do movimento sindical e das estruturas sindicais partidarias do PSD e do CDS/
PP foi igualmente pedida pelo SJ. A data da conclusdo deste ensaio, sabia-se apenas que
o Governo mantivera ja reunides com o Sindicato para ultrapassar esta questao.?”

O actual Executivo, liderado por Santana Lopes, fez, entretanto, saber que a
reforma ndo sofrerd alteragdes de monta. A aprovagio, no Conselho de Ministros de
7 de Outubro de 2004 de varios projectos de Decreto-Lei sobre o sector confirmam a
inexisténcia de mudancas de fundo.?®

A reforma divide-se, genericamente, em cinco diplomas?’ (um deles dedicado a Lei
da Réadio) e é complementada com cinco decisdes administrativas. Vejamos, de forma
sintética, as linhas mestras que interessam a imprensa local e regional.

2! Barreiras Duarte garante que, entre os dias 14 de Fevereiro e 28 de Marco de 2003, foram realizadas cinquenta reunides
em todos os distritos do Pais e regides autonomas, com os responsaveis dos novecentos jornais e 354 radios locais e
regionais existentes em Portugal.

A data da conclusio deste texto, Durdo Barroso ainda nio tinha sido formalmente eleito presidente daquele organismo
da Uniao Europeia.

20 “Governo faz alteracoes ao pacote legislativo sobre meios locais”, in Piblico de 30/07/04.

#7 “Imprensa regional — Sindicato dos Jornalista pede ao Presidente que rejeite diploma” — Despacho da Agéncia Lusa
de 18/06/04. “Sindicato quer participar nas alteracoes legislativas dos media regionais” — Despacho da Agéncia Lusa de
05/08/04.

O comunicado do Conselho de Ministros de 7 de Outubro de 2004 faz referéncia a aprovacao dos seguintes projectos:
Projecto de Decreto-Lei que estabelece o sistema de incentivos do Estado a Comunicacao Social; Projecto de Decreto-Lei
que estabelece as regras aplicaveis a distribuicao das campanhas informativas e publicitdrias do Estado pelas radios locais e
pela imprensa regional; Projecto de Decreto-Lei que altera pela décima vez o Cédigo da Publicidade; e Projecto de Decreto-
Lei que estabelece o regime de porte-pago para as publicacées periédicas. Ver ainda “Imprensa Regional: Governo aprova
diplomas”. Despacho da Agéncia Lusa de 7/10/2004.
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i) Alteragao do regime dos incentivos lancando uma tnica medida que visa:

e incentivo a criagdo de parcerias estratégicas;

e requalificagio de infra-estruturas;

® gestdo e valorizag¢do profissional;

e desenvolvimento tecnoldgico e multimédia;

e difusdo do produto jornalistico;

e expansdo cultural e jornalistica nas comunidades portuguesas;

¢ introduc¢do de um critério diferenciador entre regides mais e menos desfavo-
recidas;

ii) Diploma do porte-pago

e ¢ adoptado o principio de que se trata de um apoio a leitura (assinantes) e ndo
aos jornais, como acontecia até aqui;

® novo regime reduz a comparticipa¢io média do Estado para 50% dos custos
de expedic¢do, contra os actuais 80%;

® ap0s os trés anos de transi¢ao previstos, as publicagdes que ndo tenham qual-
quer requisito de profissionalizacdo perdem o porte-pago;

iii) Publicidade do Estado

® nas campanhas de valor superior a quinze mil euros, passa a ser obrigatério
destinar 25% desse valor a comunicacdaoo social regional e local. Actualmente, o
valor é de 15% para campanhas superiores a cem mil euros;

iv) Alteragao ao Codigo da Publicidade
® 0s boletins pertencentes a administracdo local ndo podem ter publicidade,
salvo se forem empresas municipais;

v) Decisdes administrativas complementares

® apoio a contratacdo de profissionais. O Estado suporta parcialmente os sala-
rios durante trés anos, sendo depois os jornalistas contratados em definitivo pelas
empresas;

e plano de formacdo descentralizado para diversas areas;

e plano e campanha para incentivar a leitura da imprensa;

e protocolo com a Agéncia Lusa em que o Estado subsidia o servico orientado
para as necessidades dos meios locais e regionais;

e criagdo de um portal ao servico da comunicacao social regional e local.

Com estas medidas, o Estado conta combater a pulveriza¢io do sector e espera
que entre cinquenta e cem meios locais e regionais fiqguem pelo caminho (ndo se sabe

2 Os cinco diplomas seguiram para o Presidente da Republica. A partir da data de recepcao, o Chefe de Estado tem
sessenta dias para os promulgar (ou nao), sendo depois publicados em Diario da Republica.
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se a curto, médio ou longo prazo, o que faz alguma diferenga para avaliar o impacto
pretendido com a reforma). Também por isso, os titulos criados nos cinco anos ime-
diatamente a seguir a entrada em vigor da nova lei ndo terdo direito a qualquer tipo
de apoio do Estado.

1. Conclusdo

Recordemos a hipdtese de trabalho que decidimos langar no inicio do ensaio: mais
do que incentivar o desenvolvimento da imprensa local e regional, as politicas — ou a
falta delas — definidas para este sector pelos varios Governos tém sido um factor de
constrangimento a sua evolucdo.

A analise dos programas de Governo e das circunstancias em que foram tomadas
algumas das mais importantes decisdes sobre a imprensa regional e local portuguesa
permite concluir que, sobre este sector, sempre os Governos tiveram uma visio limitada,
consubstanciada no facto de verem nos apoios a melhor — sendo a tnica — forma de
ajudar ao seu desenvolvimento. Trata-se, a nosso ver, de uma atitude errada, mas que
ndo nos espanta, visto que, se nos ficarmos apenas pelo exercicio do poder dos dltimos
detentores da tutela do sector, percebemos que raramente houve uma ideia clara — uma
politica, enfim — sobre o que fazer para criar no pais condi¢des para o desenvolvimento
sério de jornais locais e regionais, equilibrando quantidade e qualidade.

A definicao de uma politica para o sector nao se pode nunca resumir ao desenho,
mais ou menos bem gizado, de um modelo de apoios do Estado. Nio se trata de defen-
der o fim das ajudas. Fazé-lo de supetdo seria seguramente contraproducente. Trata-se,
isso sim, de perceber que os desafios que se colocam aos jornais locais e regionais s6
podem ser ultrapassados estudando, um a um, os problemas que os afectam e definindo,
a partir dai, uma politica clara que os ajude a crescer em tamanho e importancia.

E, obviamente, mais cémodo — e politicamente mais interessante — distribuir
subsidios. Mas isso ndo faz, como temos vindo a notar, uma politica. Mais: tende
a prejudicar quem investe com seriedade em projectos jornalisticos, porque mantém
artificialmente o que naturalmente o mercado rejeitaria.

Nio nos parece abusivo concluir que o actual estado da imprensa regional e local
portuguesa € tributario da auséncia de uma politica digna desse nome para o sector. E
mesmo quando alguma decisdo estratégica (para recorrer a tipologia cldssica) se toma
sobre ele (caso do porte-pago), percebemos, pela movimentac¢do dos actores, que esta-
mos a falar, para regressar a Lukes, de uma decisdo que fica na fronteira entre a visio
bidimensional e a visdo tridimensional do poder. Porqué? Porque os varios Governos
sabiam que a questdo, trazida para a agenda publica, podia causar grande celeuma
(visdo bidimensional), como causou’’. Mesmo assim, quando se tratou de tomar uma
decisdo tao importante, o que prevaleceu foi o argumento a favor da minimiza¢ao do
conflito (visao tridimensional).

*E, de resto, extremamente curioso reparar, pela leitura dos livros onde estdao compiladas todas as intervencoes feitas
nos varios congressos da Associacao de Imprensa Nao Diaria, como os donos dos jornais regionais e locais de dimensao
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Quando olhamos, por exemplo, para os nossos vizinhos espanhéis (Espanha tem
apenas 213 jornais locais e regionais, contra os novecentos portugueses), percebemos
bem a importancia que os media regionais e locais ali tém. A evolucdo neste e noutros
paises fez-se com o apoio do Estado, mas nunca na dependéncia do Estado. O caso
mais paradigmatico é, porventura, o dos paises nérdicos. Apesar dos excelentes indi-
ces de leitura, o Estado continua a apoiar os jornais. Sucede que esses apoios ndo sio
dados, as mais das vezes, para os titulos sobreviverem, mas sim para crescerem?!.

Ora, em Portugal, acontece exactamente o contrario. Em bom rigor, o Estado é
“dono” de uma boa parte dos novecentos titulos da imprensa local e regional, porque
sem as suas ajudas eles muito provavelmente nao sobreviveriam.

E é mau “dono”, acrescente-se. Tomemos apenas como exemplo o porte-pago, uma
singularidade nacional, na medida em que, com excepc¢do de Franga — onde a compar-
ticipagdo do Estado é de apenas 30% — ndo existe apoio idéntico em toda a Europa.
Entre 1991 e 2003, foram gastos mais de 208 milhdes de euros (ver Quadro I). Para
fazer uma conta actual, trata-se de um valor quase quatro vezes superior ao que o
Governo inscreveu no Or¢amento de Estado de 2005 para apoios no ambito da nova lei
do arrendamento, divulgada no dia 24 de Setembro de 2004. A avaliacio pode ser feita
de outra forma. S6 entre 1999 e 2003, o Estado despendeu mais de 89 milhdes de euros
em incentivos directos e indirectos (ver Quadros IIT a VII). As perguntas sio legitimas:
a qualidade e o numero de leitores da imprensa local e regional subiram? A resposta é a
esperada: nio. Subiu o nimero de titulos (40%), mas baixou o indice de leitura (11%).

As mudangas previstas pelo actual Governo parecem, contudo, abrir uma porta por
onde possa entrar ar fresco para imprensa local e regional. Ainda assim, os atrasos na
apresentacao definitiva da reforma reiteram a dificuldade em decidir. Da mesma forma,
0 aviso feito pelos colegas de Barreiras Duarte quanto aos “perigos” que as mudangas
encerram traz de volta a tentativa de eliminar o conflito na tomada de decisdes.

Era bom que assim nao fosse, porque, como tentdmos mostrar ao longo do trabalho,
neste tempo em que a “crise de esperanca” nos enreda “num quotidiano higienizado e
atolado no indiferentismo e absentismo politicos” (Pinto et al., 2003: 9,10), a imprensa
local e regional, além de tudo o mais, pode ser um instrumento decisivo para impedir
que se enruguem ainda mais as nossas identidades pessoais e comunitdrias e que se
reganhe a importancia da cidadania e da intervengdo e participacdo na esfera publica.

Se, um dia, um candidato a presidéncia da Republica portuguesa decidir anunciar
a sua disponibilidade na imprensa local e regional, estaremos seguramente mais perto
desse desejavel patamar.

razoavel pedem o progressivo afastamento dos apoios do Estado e a crescente profissionalizacao das empresas, enquanto
os donos dos pequenos jornais acentuam a visao “poética” da imprensa regional e local.

* Para um melhor entendimento dos apoios que os Estados europeus dao a sua imprensa, ver “Incentivos do Estado
— Como a Europa apoia a Imprensa”, texto de Ana Cristina Cruz disponivel em www.aind.pt
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Quadro 1

PORTE-PAGO
Ano Montante
(valores em euros)
1991 I 14 167 550
1992 [ 17 498 370
1993 [ :: 369 495
1994 I 19689 495
1995 [ 17 467 490
1996 [ 15 395 290
1997 13 848 030
1998 [ 14 581 095
1999 [ 16 615 605
2000 D 16 193 740
2001 13 866 995
2002 D 13 660 206
2003 D 13 209 696
TOTAL 208 563 057

FONTE: INSTITUTO DA COMUNICACAO SOCIAL

Quadro II

NUMERO DE PUBLICACOES
COM DIREITO A PORTE-PAGO

668 i

1999 2000

554 570

518

2002 2003

2001

FONTE: INSTITUTO DA COMUNICAGAQ SOCIAL
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ﬁ Quadro IIT

MONTANTE TOTAL DOS
INCENTIVOS (DIRECTOS
E INDIRECTOS)

Dados de 1999 (valores em euros)

TOTAL: 18 765 015

1573 690

Incentivo a modernizagao
tecnolégica

9900

Incentivo a formagédo

e qualificagdo profissional
538 820

Incentivos especificos

27 000

Incentivo a edi¢cdo de obras
de comunicagao social

Porte pago
16 615 605

FONTE: INSTITUTO DA COMUNICAGAO SOCIAL

| Quadro IV

MONTANTE TOTAL DOS
INCENTIVOS (DIRECTOS
E INDIRECTOS)

Dados de 2000
TOTAL: 19 777 275

2 883 835
Incentivo a modernizacao
tecnolégica
———— 7250
Incentivo a formagao
e qualificagdo profissional
644 450
Incentivos especificos
48 000
Incentivo a edicéo de obras
de comunicacao social

(valores em euros)

Porte pago
16 193 740

FONTE: INSTITUTO DA COMUNICAGAO SOCIAL
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j

MONTANTE TOTAL DOS
INCENTIVOS (DIRECTOS
E INDIRECTOS)

Dados de 2001
TOTAL: 17 996 435

1 822 785
Incentivo @ modernizagao
tecnolégica
——— 610 025
Incentivo a criagao de
conteudos na internet
—— 808 720
Incentivo a inovacgao e
desenvolvimento profissional
833 845
Incentivos especificos
54 065
Incentivo a edicao de obras
de comunicagao social

(valores em euros)

Porte pago
13 866 995

FONTE: INSTITUTO DA COMUNICAGAO SOCIAL

Quadro VI

MONTANTE TOTAL DOS
INCENTIVOS (DIRECTOS
E INDIRECTOS)

Dados de 2002
TOTAL: 16 445 931

1 063 635
Incentivo a modernizagdo
tecnoldgica
——— 479 821
Incentivo a criagcdo de
conteudos na internet
—— 775 060
Incentivo a inovagao e
desenvolvimento profissional
407 209
Incentivos especificos
60 000
Incentivo a edigdo de obras
de comunicagao socia

(valores em euros)

A\

Porte pago
13 660 206

FONTE: INSTITUTO DA COMUNICAGAQ SOCIAL

mosmo_uo VII

MONTANTE TOTAL DOS
INCENTIVOS (DIRECTOS
E INDIRECTOS)

Dados de 2003
TOTAL: 16 022 437

956 598
Incentivo a modernizagao
tecnologica
—— 552443
Incentivo a criagdo de
conteddos na internet
—— 621 541
Incentivo a inovacao e
desenvolvimento profissional
646 159
Incentivos especificos
36 000
Incentivo a edigao de obras
de comunicagao social

(valores em euros)

Porte pago
13 209 696

FONTE: INSTITUTO DA COMUNICAGAO SOCIAL



