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Economia politica da comunicacao e dos media:
novos cruzamentos e triangulacdes

Helena Sousa*

O presente nimero da revista Comunicacio Sociedade é dedicado a Economia
Politica da Comunicacdo e dos Media. Ainda que no nosso pais esta drea esteja a dar
0s seus primeiros passos no contexto mais amplo das Ciéncias da Comunicag¢io, ha
muito que a Economia Politica deixou de ser marginal no estudo da comunicagio e
dos media, tanto nos Estados Unidos como na Europa. O desenvolvimento dos merca-
dos associados as industrias culturais e a crescente internacionalizagdo das industriais
medidticas e das tecnologias da informacdo tém demonstrado a relevancia teérica da
Economia Politica e tém apresentado igualmente um conjunto de novos desafios que
importa equacionar.

O estudo das comunicag¢oes e dos media nao é, de facto, mais pensavel sem a ten-
tativa de compreensdo das estruturas de mercado e das suas articulacoes com a esfera
politica, sem a interrogacio da propriedade das empresas e dos actores que dominam
os mercados nas chamadas sociedades livres, sem a anilise cuidada das tendéncias
e das contratendéncias, das forcas e das tensdes que sistematicamente reorganizam
o poder comunicacional de que as esferas publicas estio dependentes. A Economia
Politica da Comunicacdo e dos Media é uma porta de entrada no campo que pode
contribuir fortemente para a contextualiza¢do de outros saberes e de outras narrativas.
Com este volume da Revista Comunicacio e Sociedade, pretendemos contribuir para a
clarificagio de um subcampo que é ainda insuficientemente conhecido.

No sentido de dar resposta a este objectivo, dividimos os artigos temdticos deste
nimero em duas partes. A primeira parte é dedicada a apresentacdo e ao desenvol-
vimento de um enquadramento tedrico que contribua simultaneamente para a com-
preensido deste quadro de pensamento e para um melhor entendimento das dinamicas
da comunica¢io e dos media em Portugal e na Galiza. Na segunda parte dos artigos
temadticos, temos um conjunto mais heterogéneo de casos, sectores e problematicas
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sobre a comunicagio e os media no nosso pais e na (tdo proxima) Galiza que sdo vistos
a luz da Economia Politica dos Media. Esta perspectiva teorica esta longe de dispensar
outras, mas parece-nos cada vez mais relevante que outras aproximagoes ndo ignorem
(também) esta.

Na primeira parte — que compreende os artigos de Graham Murdock, Janet Wasko
e Vincent Mosco — ficamos com uma visdao dos grandes paradigmas deste denso corpo
de literatura. Para além da clarificacdo interna da disciplina e dos seus principais desa-
fios e mitos, estes textos de abertura contribuem para uma melhor leitura das ténues
fronteiras entre a Economia Politica, a Ciéncia Politica e a Economia. Paralelamente
apontam também para novas possibilidades de relacionamento tedrico e empirico
com disciplinas (ndo necessariamente) mais imprevisiveis como os Estudos Culturais,
a Geografia, a Antropologia e os Estudos de Género.

Num exercicio de grande nitidez, Graham Murdock analisa as principais linhas
de pensamento da Economia Politica da Comunicagao e dos Media e as tradicoes de
que decorrem estes olhares. Definindo as fronteiras entre a Economia e a Economia
Politica, Graham Murdock examina a cisdo interna a Economia Politica entre a pers-
pectiva Critica (mais centrada nas questdes da propriedade e do poder) e a Classica
(mais centrada na andlise dos mercados e nos mecanismos de competi¢io) que marcou
irreversivelmente o desenvolvimento da disciplina. Este autor problematiza as recentes
transformacdes nos mercados da comunicagio e dos media na Europa e os mais rele-
vantes desafios e oportunidades com que a disciplina se debate numa fase de emergén-
cia de uma esfera publica digital.

Tendo, alternativamente, como ponto de partida a tradi¢do tedrica norte-americana
da Economia Politica da Comunicac¢io e dos Media, Janet Wasko dd-nos conta da sua
propria leitura dos fundamentos da disciplina e dos mais relevantes estudos desta drea
cientifica. Revela detalhadamente os principais autores, estudos e temas que dio corpo
as varias correntes da Economia Politica. Fazendo ainda um percurso pelas principais
tendéncias da comunicagdo e dos media no mercado norte-americano, Janet Wasko
estabelece as relagoes que importa desenvolver entre a Economia Politica e outras 4reas
do saber (por exemplo, Economia, Estudos Culturais e Estudos de Recepgio).

Vincent Mosco dedica a sua ateng¢do a Economia Politica do ciberespago e aos mitos
que lhe estdo associados. O ciberespaco € aqui reflectido como resultado do desenvol-
vimento mutuo da digitalizacdo e da comercializacao, uma vez que a digitalizacdo
(com o potencial de uma linguagem universal) expande o processo de comercializagio
do conteudo na medida em que alarga as possibilidades de medir, monitorizar, empa-
cotar e reempacotar a informagio e o entretenimento. O desenvolvimento simultaneo
da digitalizacdo e da comercializagdo tem contribuido para a integragdo do sector da
comunicagdo e das tecnologias da informagio e para a concentragio de poder neste
importante sector da vida econdémica. Vincent Mosco demonstra, com eloquéncia,
que as transformacdes tecnoldgicas permitem re-imaginar mudancas revoluciondrias,
mas que as logicas econémicas e politicas conseguem manter praticamente imutaveis
antigos paradoxos e as inesgotaveis tensdes.
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A segunda parte dos artigos temdticos deste volume convida-nos a entrar numa
realidade que nos é bem mais proxima. A comunicagio e os media em Portugal e na
Galiza sao aqui objecto de andlise a luz da Economia Politica.

Assim, comegamos com um percurso sobre as politicas nacionais para a Sociedade
da Informacio que nos é apresentado por Lurdes Macedo. Esta autora identifica os
desafios que o eventual ‘novo’ modelo de organizacdo informacional da sociedade
coloca a um pais como Portugal. Este texto debate a inter-relacdo da forte penetragio
das tecnologias da informagao e da comunicag¢io com os indicadores de subdesenvol-
vimento social que o pais ainda apresenta. E ndo deixa de questionar a intervencdo
politica nesta drea, nomeadamente no que toca ao desenvolvimento e a implementacao
de programas especificos para a Sociedade da Informacio.

A televisdo é considerada em trés textos especificos. Helena Sousa e Manuel Pinto
apresentam a inédita decisio governamental de atribuir um canal generalista da
Radiotelevisdo portuguesa a chamada ‘sociedade civil’ e argumentam que a implemen-
tagdo deste modelo de participagdo parece estar mais directamente relacionado com
questdes econdmicas e financeiras do que com o desenvolvimento de um novo modelo
de participa¢io e de cidadania. De resto, e tal como afirma Pedro Jorge Braumann
no artigo subsequente, as estratégias das empresas televisivas sdo fortemente condi-
cionadas pelos seus resultados financeiros. Fora do dambito da televisio generalista,
Dora Mota descreve as politicas recentes para a televisdo regional e local em Portugal,
integrando-as no contexto das transformacoes em curso nos media desde finais dos
anos oitenta. Argumenta, neste artigo, que a criacao de legislagao especifica para a
televisdo regional e local nunca foi uma prioridade para os sucessivos governantes. A
exiguidade do mercado publicitario foi apresentado como o maior obstaculo, embora
pareca evidente a falta de vontade politica em abrir mdo de um meio tradicionalmente
controlado pelo Estado. Assim sendo, a televisdo regional permanece — na opinido da
autora — acantonada no servico publico que, contrariando as recomendagdes da enti-
dade reguladora, canalizou a cobertura regional para o cabo.

No dmbito da radio, uma drea de investigacdo que merece um maior investimento,
Rogério Santos d4 um contributo de grande relevancia. O autor trabalha um conjunto
de elementos que ilustram particularmente bem a situagio actual da radio em Portu-
gal. Para além de uma curta histéria do meio no nosso pais, dd informagdo sobre os
grupos de radio, mercado publicitirio, publicos e audiéncias e politicas de incentivos.
No conjunto de tendéncias e conclusdes, o artigo destaca o aumento da liberalizacio,
com a consequente formagio de grupos de comunicag¢io mais fortes e inovadores, a
associagdo de partilha de recursos nas estagcdes mais pequenas e os desafios da rddio
na Internet. O texto de Rogério Santos salienta ainda as deficiéncias de servico publico
e a precariedade laboral em muitas estagdes de proximidade.

De seguida, encontramos dois textos relacionados com a imprensa regional e com
as politicas governamentais para este subsector. Paulo Ferreira defende que as actuais
caracteristicas do sector sdo inversamente proporcionais a importincia que este tipo
de publica¢des pode, e deve, assumir nas comunidades locais e regionais. Percebe-se a
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consequéncia deste hiato: sem bons jornais, as comunidades locais e regionais ficam
tendencialmente amputadas de boa “informacdo de proximidade”. Independente-
mente de outros factores que podem contribuir para o entendimento desta situacio,
este artigo centra a sua atencdo na dimensdo politica do problema, procurando
demonstrar que a imprensa local e regional portuguesa tem sido vitima das mads
decisdes, e sobretudo das ndo decisdes, que sobre ela os varios governos tém tomado.
Victor Amaral centra a sua andlise sobre a imprensa regional no quadriénio 1999-2002,
periodo coincidente com a entrada em vigor de um novo regime de incentivos. Esta
andlise confronta uma visao proteccionista do Estado, a qual estao ‘agarrados’ grande
parte dos cerca de 900 titulos de imprensa local e regional, com uma visao liberal, que
pressupde novos desafios de inovacio e de criatividade empresarial.

Um pouco mais distante da abordagem por subsector (televisdao, radio, imprensa
e tecnologias da informagio), temos trés textos relativos a concentragdo e aos meca-
nismos de regulacdo, problemdticas bem caras a Economia Politica dos Media. O pri-
meiro destes artigos é da autoria de Xosé Lopez e dd-nos conta da forte vocacdo local
dos media na Galiza, da sua estrutura empresarial fundamentalmente familiar e das
logicas que presidem aos processos de concentragao nesta regido. No contexto portu-
gués, Elsa Costa e Silva apresenta a relagdo entre as estruturas legais e reguladoras e os
mecanismos de concentra¢do dos media em Portugal. A investigadora argumenta que,
actuando de uma forma subsectorial, a legislacdo do sector dos media tem evoluido no
sentido de permitir, e mesmo de favorecer, a concentragao, nao lhe colocando obsta-
culos objectivos. Por fim, Manuela Espirito Santo analisa um dos (poucos) pontos de
convergéncia dos partidos da coligagdo (PSD-CDS/PP) do XVI Governo e do Partido
Socialista: a extingdo da Alta Autoridade para a Comunicag¢io Social (AACS). Na
opinido da autora, apesar das muitas fragilidades que a AACS apresenta, esta entidade
reguladora dos media revela virtualidades que frequentemente ndo sio reconhecidas.

Concluidos os artigos temdticos sobre a Economia Politica dos Media, este volume
poe ainda a disposi¢ao dos leitores uma importante comunicacao de Denis McQuail
(Publication in a free society: The problem of accountability), proferido durante a Aula
Aberta da ‘Catedra Professor Carlos Lloyd Braga’ que lhe foi atribuida pela Universi-
dade do Minho em 2004. Os textos finais desta revista sdo breves ‘Leituras’ das obras
de Mdrio Mesquita (O Quarto Equivoco, O Poder dos Media na Sociedade Contempo-
ranea, Coimbra: Minerva Coimbra, 2003) e de Joaquim Fidalgo (Em Nome do Leitor
— As Colunas do Provedor do ‘Publico’, Coimbra: Minerva Coimbra, 2004).

No seu conjunto, este volume tematico reine uma série de propostas de reflexdo
e de pensamento que merecem ser lidas, analisadas, complexificadas e, naturalmente,
superadas. Estes textos constituem somente um contributo dos seus autores e da
Revista Comunicacdo e Sociedade do Centro de Estudos de Comunicacdo e Socie-
dade para a progressiva ultrapassagem da insipiéncia cientifica da Economia Politica
da Comunicacdo e dos Media e para o gradual reconhecimento das potencialidades
explicativas da disciplina.





