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A IDENTIDADE CULTURAL NA ERA DA GLOBALIZACAO.
O PAPEL DO DIREITO DE AUTOR

MARGARIDA ALMEIDA ROCHA*

«0 ‘novo’ é a explosdo do espartilho interestatal. A intensificagdo das
relagdes transnacionais nos dominios da informagiio, das financas, do direito,
da cultura, da economia ¢ da cidadania esta a fazer-se sem ter como referéncia
imediata uma soberania nacional, uma economia nacional ou uma cultura
naclonal.» (...} «A dificuldade de fixar um quadro conceptual preciso tem uma
outra face: a proliferagio de metéforas condensadoras da nova realidade.
Acima de tudo elas t8m a forga do discursc repentista acerca da novidade»

«A metafora da aldeia global é atravessada por urna ambivaléncia que &
caracteristica da dindmica da globalizagao na sua totalidade. De uma parte, ela
sugere uma recuperagio a escala global, da logica da comunidade, ao fazerse
eco do estreitamento espicio temporal que a globalizacio da informagao esta
a causar e da evidente subalternizagiio do papel tradicional do Estado nacional
no controlo dos fluxos de informagio. Mas, de outra parte, o imaginario
associado 2 aldeia global distorce a realidade e dissimula o que, na mundial-
izagdo da informagfio, vai suposto de mercadorizagio, concentragio e maior
assimetria entre paises e regides do globo nessa circunstincia ela oferece-se
como uma retérica manipuladora que disfarca uma manutenciio de dominio
efectivo da 16gica do mercado.»

(Jost MANUEL PUREZA, O parriménio comum da humanidade. Rumo a um
direito internacional da solidariedade? Porto, Edi¢des Afrontamento,
1998).

* Docente da Escola Superior de Comunicagio Social, Lisboa. Presidente da Associagdo
Portuguesa de Estudo da Propriedade Intelectual.
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«A revolugio informdtica, o desenvolvimento extraordinirio da Socie-
dade da Informacdo, estio a tommar inadequados e obsoletos ndo 56 os
velhos processos econémicos e produtivos, mas também as legislagdes.
As novas tecnologias abriram novos meios de expressdo com os quais 0s
autores trabalham mas que escapam 2s normas juridicas quanto 2 proteccio
do direito de autor.

Neste quadro, ¢ problema da proteccao das obras e do direito de autor
tornou-se particularmente complexo»

(in Abertura da Confergéncia Internacional — ‘O Direito de Autor e os Dire-

itos Conexos no Comego do Século XXI» Florenca, 2 — 4 Junho 96)

Quero, antes de tudo, felicitar a Universidade do Minho por esta impor-
tante iniciativa e agradecer-lhe a oportunidade, que muito me honra, de
nela participar activamente.

Participo enquanto docente da Escola Superior de Comunicagio Social,
mas também na qualidade de membro da Associacido Portuguesa de Estudo
da Propriedade Intelectual. - APEPI - a qual representa em Portugal uma
das mais prestigiadas e a mais antiga organizagdo internacional que se
dedica a esta matéria — a Association Littéraire et Artistique Internationale
~ ALAL _

Cabe-me, assim, abordar o tema deste Encontro na perspectiva da
importancia do direito de autor na consolidacio de uma politica cultural
tendente a proteger a actividade criativa e a valorizar e a difundir o
patriménio comum, estreitando os lagos que a lusofonia proporciona.

E também meu propésito demonstrar que, cada vez mais, a construcio
das sociedades democraticas devera assentar nos valores consignados na
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de que a liberdade de
expressdo e a proteccio dos direitos dos criadores sao elemento chave.

Esta minha intervenciio parte de um conjunto de constatagdes:

a de que a evolugio das técnicas da informaciio e da comunicacio
proporciona a convergéncia dos sectores do audiovisual, das teleco-
municagdes e da informatica, permite a interactividade com os
utilizadores, garante a expansio dos mercados de novos bens e
servigos, o aumenio do niimero de canais para transmissao de servigos
de radiodifusio, designadamente servigcos especializados e pagos;

a de que esta mudanga radical do sistema global de comunicagio
implica alteracbes das condicdes de exploragio e de difusio do
contetido, constituido, em grande parte, por material protegido pelo
direito de autor;

a de que, neste quadro, o problema da protecgio das obras e prestagbes
se tornou particularmente complexo dada a necessidade de assegurar o
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controlo da exploracio das criagdes em ambiente diferente do tradi-
cional ¢ de criar estruturas juridicas e comerciais que permitam a
circulacio do contetido nas redes de comunicacio, estimulando os
investimentos, o emprego e a capacidade de produg3o.

A par desta realidade, af estio também, inevitaveis e incontornaveis,
entidades econémicas de grande dimensfio que penetram cada vez mais no
mercado e constituem novas aliangas, transnacionais e intercontinentais, e
que ndo desdenhario de reivindicar o poder de abrir ou impedir o acesso
a rede de informagao.

Ora a possibilidade de efectuar, fora das fronteiras, o controlo das
telecomunicacgdes ao nivel nacional compromete o principio da «infor
macio para todos» (proclamado pela Conferéncia Geral da UNESCO, em
Outubro de 1997) o qual traduz a vontade da comunidade internacional de
evitar o perigo de marginalizagbes no dominio da comunicacio. E com-
promete também o esforgo dos Estados para conservar a originalidade
da sua vida cultural e social, abrindo caminho ao desenvolvimento do
monolinguismo e das culturas dominantes.

Perante esta situagio urge uima avaliaciio do impacto das novas tecno-
logias sobre a liberdade de expressdo e de informacio, bem como sobre
outros direitos e liberdades que lhe estdo associados e, naturalmente,
imp&e-se uma nova abordagem no que respeita a regulacio do sector
dos media.

Tal regulagio deveri fundar-se no principio de que «a acessibilidade
universal da informacio e a sua transparéncia sio condigiio necessdria da
cooperagio € da solidariedade» e que «as dimensées humanistas e cienti-
ficas desta perspectiva devem convergir num denominador comum para
que essa condiciio se verifique» {cfr. UNESCO).

O reforco da «ac¢io positiva» das novas tecnologias e meios de
comunicac¢ao s6 serd possivel através da participacio democratica na qual
o servigo publico de radiodifusdo ocupa lugar privilegiado.

Essa «acclo positiva» das novas tecnologias e meios de comunicacio
depende também de uma atitude consciente face as obrigagtes que elas
criam e pelo desenvolvimento da criatividade de todos os seres humanos.

E meu propésito concentrar-me sobre este tltimo aspecto.

Entramos entio no dmago da questiio que pretendo desenvolver: a da
diversidade cultural do espaco luséfono — do Brasil a Timor, com especial
atengdo a continuacéio da cooperacio com os Paises Africanos de Lingua
Portuguesa e o papel do direito de autor como instrumento de politica
cultural nesse mesmo espaco luséfono.

Por principio o direito de autor é matéria do dominio da cultura.
Mas estd também, e cada vez mais, ligado a aspectos econdmicos —e, na
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realidade a4 economia enquanto tal —e a vertiginosa evolucdo das novas
tecnologias.

A histéria da protecgio conferida pelo direito de autor é a de uma
permanente reacgio e adaptacio do quadro legal existente as mudancas
das técnicas de reproducio e de difusao.

Mais do que simples alteragio tecnol6gica, na Sociedade da Infor
magcio verifica-se que o préprio sistema global de comunicagio muda
radicalmente e, com ele, as condi¢des de exploracgio e de difusio do
contetdo, constituido em grande parte por obras e prestacbes protegidas
pelo direito de autor,

Sendo certo que o sucesso da Era da Informacio depende em larga
medida da proteccdo do contetido, facil € de verificar que este é um dominio
no seio do qual os criadores tém um papel vital.

A passagem do anal6gico ao digital ndo implica, porém, a necessidade
de repensar inteiramente a legislacio sobre direito de autor, mas tio s6
a de adaptar os principios que a informam 4 nova realidade, por forma a
possibilitar aos titulares de direitos o controlo da exploracio das suas
criagbes em ambiente diferente do tradicional.

Trata-se, pois, de encorajar os criadores a tirar proveito das novas
tecnologias.

Trata-se de criar estruturas juridicas e comerciais que permitam a
circulacio das obras e prestaces nas redes de comunicacio, assegurando
aos seus criadores uma proteccio adequada e eficaz.

Trata-se, enfim, de reconhecer que a Civilizacdo, mistura e interac¢do
de civilizacBes, s6 podera encontrar real equilibrio através do respeito e
pela proteccio juridica das expressées culturais das diferentes comuni-
dades humanas.

Mas trata-se também de perceber que a proteccio do direito de autor é
uma questdo econdmica de longa data que se tornou mais pertinente
e urgente no contexto das mudangas que se estio a verificar.

Nio se pode encarar nem investimentos, nem desenvolvimento do
mercado, somente em relagio ao conteido digital mas também quanto as
novas redes e servigos, sem uma protecgao eficaz dos direitos intelectuais.
Paralelamente, € necessario encorajar a difuséo das aplicagoes e dos novos
servicos e promover a harmonizacio e o comércio mundial.

que, neste novo mundo da comunica¢io planctdria, reconhecer
o peso das culturas significa também construir uma economia feita de
critérios e de férmulas aptas a favorecer os investimentos, o emprego, a
capacidade de producio.

Temos diante de nés todo um mundo de oportunidades. Mas para
as aproveitar sio necessarios instrumentos juridicos internacionais que
funcionem como terreno comum de que Estados com condicées sociais,
econdémicas e juridicas muito diferentes se possam servir e onde se
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encontrem eguilibrios, ndo sé entre interesses contraditérios inerentes ac
direito de autor, mas também entre interesses, por vezes opostos, dos paises
industrializados e dos paises em vias de desenvolvimento.

Reconhecido o papel do direito de autor na definicido de linhas
directrizes adequadas ao desenvolvimento harmonioso da Sociedade da
Informacio e a necessidade de conceder 4 cultura e 3 criatividade um
tratamento especifico no contexto do mercado e da mundializacio da
economia, cada Estado deverd dotarse de legislagio nacional que, no
respeito pelas convencdes internacionais em vigor, assegure proteccao
adequada e eficaz aos seus criadores e a equilibre com as necessidades
de acesso das populagdes ao conhecimento e a cultura.

Pelas estreitas ligacdes entre o direito a liberdade de expressao, enten-
dida corno liberdade de criacdo cultural, e o direito de autor na sua
concepgio humanista e personalista, este deve ser considerado como um
ramo da liberdade de expressio, a qual, pelo seu cardcter fundamental e
universal, releva dos Direitos do Homem. Esta ligacao € expressa no direito
positivo pela Declaracio Universal dos Direitos do Homemn que, no seu
art.” 27.°, menciona explicitamente o direito de autor.

Uma tal inclusiio entre os direitos fundamentais e universalmenie
reco-nhecidos é de importancia decisiva na época em que a mundializagao
e a evolugio das técnicas de comunicacio acentuam 0s aspectos apenas
comerciais das actividades culturais ocultando o papel fundamental da
criacao.

Fazendo jus ao tema do nosso Encontro, que me seja permitido invocar
algumas passagens da Declaragio Final do Forum da Comunicag¢io reunido
em Lisboa, em Junho 96, no ambito do acto constitutivo da Comunidade
de Paises de Lingua Portuguesa.

Aquela Declaragio,

—realcou o papel insubstituivel que os meios de comunicacio social
térm a responsabilidade de assumir num projecto politico assente na
lusofonia; considerou que este projecto é tao mais importante quanto
o mundo contemporineo se configura, na viragem do milénio, como
uma realidade multipolar e, ao mesmo tempo, socialmente frag-
mentada;

- observou que, sendo a comunhiao linguistica o principal activo a dis-
posigdo dos meios de comunicacio luséfonos — o alargamento do
respectivo mercado — a diversidade cultural deverad contribuir para o
enriquecimento dos contetidos.

Este projecto pressupde o reconhecimento do direito de autor como
meio de aproximac¢io e de cooperacio, necessariamente apoiado num
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quadro legal em que o nivel de proteccio € equivalente e através do qual
é possivel o didlogo entre as estruturas representativas dos interesses
envolvidos.

S6 assim serd possivel prosseguir uma politica cultural prépria, capaz
de sustentar a difusdo das artes, tradi¢cdes e folclore de cada um destes
paises na comunidade luséfona e de projectar a comunidade luséfona na
comunidade internacional.

E porque esta reflexiio se situa no Ambito da Sociedade da Informacgio,
gue me seja também permitido realcar algum paralelismo entre a Decla-
racio Final do Forum da Comunicacio da CPLP e a Declaragio Politica
dos ministros participantes na 5. Conferéncia Ministerial europeia sobre
politica de mass media, do Conselho da Europa (Grécia, Dezembro, 97),
subordinada ao tema genérico <A Scciedade da Informagao, um desafio
para a Europa».

Os ministros afirmaram que gqualquer intervencdo no sentido de
garantir o desenvolvimento da sociedade da informacio deve «contribuir
para promover a liberdade de expressio e de informacio, a criagio artistica
e as trocas entre as culturas, a educacio e a participacéo dos individuos na
vida piiblica, no respeito e ao servico dos Direitos do Homem, dos valores
democraticos e da coesao social»

Do que ficou dito parece-me resultar claro que o direito de autor é
uma 4rea chave no quadro da Sociedade da Informacéo e assim, especial-
mente no Ambito das Universidades, é imprescindivel empreender estudos
aprofundados sobre esta matéria com o intuito de avaliar da aptidido
dos principios que o enformam para enfrentar o desafio da globalizacio,
desenvolver a criatividade e salvaguardar a identidade cultural.

Antes, porém, de vos apontar as dreas prioritdrias de investigagdo
em matéria de direito de autor quero, muito rapidamente, fazer algumas
observacdes que me parecem fundamentais:

a) Ainda que a digitalizacio conduza a transformar urna obra numa
sequéncia de dados, é necessario nio esquecer que, mesSmMo
convertida em escrita digital, a obra nao perde o seu estatuto
e, portanto, a sua utilizacao, no todo ou em parte, € submetida ao
direito de autor;

b) A digitalizagfio, enquanto tal, nio tem efeitos sobre o direito de
autor. Neste dominio apenas importa considerar as novas formas de
exploracio que a técnica da digitalizacfio pode proporcionar num
novo contexto econémico. Em consequéncia, a difusdo da obra ja
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c)

d)

f)

transposta para o digital nio requer autorizacio especifica, desde
que tal difusdo siga os mesmos circuitos de comunicacio. Em con-
trapartida, a difusdo em rede é um novo modo de comunicacio;

E ainda conveniente lembrar, a propésito, que o acto de exploracio
nao esta ligado a iniciativa do utente; de facto, situa-se a montante,
na iniciativa tomada pelo emissor, de pér as obras & disposicdo dos
seus clientes potenciais. E também conveniente assinalar que o facto
de cada uma das pessoas ligadas 4 rede poder receber a obra em
momento da sua escolha e nio de manegira simultinea como
no caso da radiodifusdo, nao é susceptivel de destruir o carécter
puablico da comunicagio ele existe desde que esta comunicacio possa
tornar a obra acessivel a um niimero indeterminado de pessoas;

A liberdade individual de escolha do momento e do lugar de acesso
A obra caracteriza a comunicacio digital. Mas essa liberdade
individual ndo transforma a transmisséio digital em rede numa soma
de comunicagées individuais de que cada uma, tomada isolada-
mente, escaparia ao direito de autor em razfo do seu caricter pre-
tensamente privado.

No quadro da transmissao em linha, a distingédo entre comu-
nicagdo piiblica comunicacgédo privada esbate-se dado o caracter
massivo do niimero de transmissdes em linha entre particulares.
Por isso, podera justificar-se que o direito de comunicacdo publica
se aplique também a estas transmissdes dado o impacto que elas
terdo sobre a exploracio das obras;

O uso da expressio «direito dos consumidores» quando se visa bens
que nio sfAo comparaveis a qualquer outro tipo de mercadoria,
parece de evitar por desadequada;

Finalmente, «a no¢ao de «piblico», indispensavel a construgio
juridica constitutiva do direito de autor, estd a desfazer-se» .

Por um lado, ela atinge propor¢oes desmesuradas em consequéncia da
difusdo por satélite ¢ por cabo — os radiodifusores perante esta realidade
perdemn a nocdo de responsabilidade perante os autores; por outro lado,
essa mesma noc¢io de puiblico dilui-se numa multiddo de «consumidores»
individuais que, ao abrigo da excepcio cldssica ao direito de reproducio
- a copia privada - se fornecem de exemplares de obras protegidas.

! Cfr. André Kéréver em «Le droit dauteur est-il anachronique?», publicado na revista
Le Droit d’Auteur, editada pela Organizacio Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI).
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A relagio quase pessoal autor / destinatarios da obra, que fazia destes
um verdadeiro publico, foi substituida por uma rela¢io de luta econdmica
na base da qual se encontra o interesse do autor em explorar ao maximo a
sua criacdo e o do publico em lhe ter acesso a baixo custo.

«0 que importa hoje nio é j& a protecgdo da obra enquanto tal nem
a do respectivo autor, mas o destino econdémico do ‘material’ protegido.
Pode-se dizer assim que o direito de autor se absorve no seu mercado.

Nesta nova concepgéo, o pablico é olhado como um conjunto de
consumidores soberanos, titulares de direitos que nascem, a titulo inde-
pendente, no seio da colectividade e nio tanto como consequéncia da
vontade do autor expressa no contracto celebrado com o editor.

A evolugio desta nogio corresponde o reforco do «interesse do puablico,
no sentido de conjunto de consumidores, em detrimento do «interesse
puiblico» cujo sentido se ligava a defesa do espago piiblico e sustentava um
sistema de proteccao eficaz do patriménio cultural.

Perante este panorama torna-se imprescindivel um quadro legal ade-
quado, a escala mundial, que assegure uma protecgio eficaz e suficiente
do direito de autor e dos direitos conexos e, ac mesmo tempo, garanta
condicdes de rentabilidade financeira satisfat6ria aos investimentos
realizados.

Tal quadro legal repousa em certos pressupostos,

—distin¢do entre informac¢do - mensagens de conteido simples,
imediato e elementar e dados funcionais e objectivos -¢ obras
protegidas — resultado de um acto criativo e, na maior parte dos
casos, objecto de elaboradas estratégias de producao e de difusao;

- reconhecimento do papel do direito de autor na definicao de linhas
directrizes adequadas ao desenvolvimento harmonioso da sociedade
da informacio;

- necessidade de conceder A cultura e criatividade um tratamento
especifico no contexto do mercado e da mundializacio da econo-
mia, e deveri respeitar certos principios fundamentais, ja claramente
afirmados em instancias internacionais, susceptiveis de sustentar
uma politica comum capaz de satisfazer direitos fundados em
tradigdes juridicas e sensibilidades culturais diversas.

Feitas estas consideracdes de ordem genérica, é tempo de sugerir as
seguintes dreas prioritdrias de investigacio:
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1 -Evolucdo do direito de autor e dos direitos conexos no iltimo
decénio.

A légica das intervencdes legislativas — investimento / criagio.

a)

b)

c)

d)

e)

g)

2 -

digital.

a)

Os instrumentos de base — A Convencio de Berna e a Convencao de
Roma como matriz da legislagdo internacional.

As Recomendacgfes do Conselho da Europa - instrumentos regio-
nais em &reas fundamentais: transmissio por satélite; cépia
privada; pirataria: reprografia; proteccio juridica dos servigos de
televisio; protec¢io dos direitos conexos.

A harmonizacdo europeia - conjunto de directivas comunitirias em
vArias dreas: programas de computador; direito de aluguer e como-
dato; radiodifusio por satélite e retransmissao por cabo; duragéo da
proteccio; proteccio das bases de dados.

O conceito de protecciao e as solugdes realistas dos «acquis
communautaires». Transposi¢io das directivas aproveitando o es-
pago de liberdade concedido aos Estados membros para as adaptar
as politicas culturais internas ja definidas.

O Acordo ADPIC no quadro da OMC - Defesa de um direito de
autor de empresa; definicdo de direitos, determinacéo dos meios de
0s por em pratica e do processo de regulacéo de diferendos.

Acompanhamento da nova negociacio no quadro do GATS
2000 da OMC, a ter inicio no final deste ano.

Os Tratados da OMPI- 1996. Redefinicio dos direitos face as novas
tecnologias. A qualificagio juridica da transmissao digital e a clari-
ficagao dos direitos aplicaveis. Ambito do ‘direito de comunicacio
publica’.

A directiva direito de autor na sociedade da informacéo (proposta
de) - tradugdo europeia dos tratados da OMPI- A matéria das
excepgdes ao direito exclusivo: suas tipologia e aplicagao.

A directiva sobre o comércio electrénico (proposta de) — as questdes
do direito aplicdvel e da responsabilidade dos fornecedores de
acesso.

Direito de autor e conexos e ‘convergéncia dos media’ no contexto

A situagio provocada pela fusio dos media — O impacto no direito
de autor.
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b)

c)

d)

Desmaterializacdo; fragmentacdo; individualizagdo. Redefini-
¢do dos direitos de reproducio, de comunica¢io publica de radio-
difuséo, de distribuicio.

A nocio de * puiblico’.

A nocdo de obra - condigtes de protecgio; sua identidade no fluxo
de informagao. Critério da originalidade; protecciio ‘sui generis’;
obra protegida, direitos individuais inerentes e liberdade de acesso
a informagio — equilibrios.

A questdo da responsabilidade nos novos media — condicdes e con-
sequéncias.

A posicio dos utilizadores finais e a sua relagdo com os
intermediarios.

A administragao dos direitos — gestio colectiva / gestdo individual:
os equivocos. Disponibilizagiio das obras e prestacées ao puablico
nas redes digitais; concessdo de licencas; os acordos colectivos
alargados.

As licengas legais e a erosao do conceito de direito de autor

3.

Sistema do ‘direito de autor’/ Sistema do ‘Copyright’.

Uma questio transversal.

a)

As divergéncias de fundo - Direito comparado.

b} Objectivos comuns e solugées de compromisso A dimensio eco-

noémica inerente ao direito de autor; o direito de autor indissociavel
da existéncia de um mercado. A necessidade de se dotar de um
sistema de promog¢io da criacio, no qual o mecanismo de protecgio
das obras e prestacfes constitui uma peca essencial.
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